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Partea 1: Impozitul pe constructii speciale, o solutie sau o frana in
calea dezvoltarii?

Romania functioneaza pe deficit excesiv din 2019, dupa ce in perioada 2017 - 2018 am asistat
la o deteriorare evidenta a echilibrelor fiscale prin aplicarea unor ample ajustari bugetare menite
sa stimuleze cererea agregata (consumul) si sa valorifice potentialul economiei romanesti. Pilonii
principali ai acestui model de dezvoltare economica de naturad keynesista au fost: (i) cresterea
salariilor in sectorul bugetar prin aplicarea legii salarizarii unitare; (ii) cresterea alocarilor cu
asistenta sociald prin introducerea pensiei minime (o0 pensie sociald), majorarea punctului de
pensie cu rata inflatiei si dinamica salariului mediu; ulterior a aparut o noud lege a pensiilor si
o noua formuld de calcul care a inclus si o recalculare a pensiilor din trecut si (iii) introducerea
si dezvoltarea de noi programe generoase de asistenta sociald menite sa amelioreze inegalitatea
veniturilor si problema sdardciei in Romania. Din pdcate, majoritatea acestor actiuni s-au lovit
destul de repede de o problema semnificativa — deficitul bugetar transformata apoi intr-o alta
problema semnificativa - explozia datoriei publice. Un corolar al acestui deficit bugetar este
deficitul de balanta comerciald (exporturile nu pot tine pasul cu importurile, mai ales pe partea
de bunuri), de inflatie si de presiuni evidente pe rata dobanzii.

Introducerea unui nou impozit, precum taxa pe constructii speciale, pentru a atinge obiectivul
declarat al reducerii deficitului bugetar al Romaniei este o mdsura neasteptatd, nediscutata si
aparent hazardatd. Aceastd afirmatie poate fi demonstrata prin doua mari tipuri de argumente:

1. din perspectiva guvernului insdsi, este o masura care, cel mai probabil, avand in vedere
experienta anterioara, nu va rezolva problema deficitului bugetar.

2. din perspectiva sectorului privat, are un impact negativ prin reducerea activitatii
economice prin reducerea investitiilor, a ocupdrii fortei de munca si a randamentului
capitalului.

Aceste doua tipuri de argumente merg, la un nivel derivat, si in alte tipuri de argumente:

3. din perspectiva mediului de afaceri, duce la o degradare a calitatii acestuia, avand un

efect descurajator asupra investitiilor directe, fapt care, pe termen mediu si lung, va

agrava indicatorii macroeconomici ai Romaniei.
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4, din perspectiva consumatorilor, existd un impact major asupra bundstarii acestora,
printr-un efect antrenant de crestere a preturilor (intr-o perioada care poate fi calificata

drept inflationistd) si reducere, in consecinta.

1.1. Prezentare definitie text legislativ

Proiectul legislativ de la finalul anului 2024 si inceputul anului 2025

ORDONANTA DE URGENTA nr. 156 din 30 decembrie 2024 privind unele mdsuri fiscal-bugetare
in domeniul cheltuielilor publice pentru fundamentarea bugetului general consolidat pe anul 2025,
pentru modificarea si completarea unor acte normative, precum si pentru prorogarea unor

termene.

Articolul LX1V, alin. 16.

(1) Impozitul pe constructii se calculeaza prin aplicarea unei cote de 1% asupra valorii
constructiilor existente in patrimoniul contribuabililor la data de 31 decembrie a anului anterior,
din care se scade valoarea cladirilor pentru care se datoreaza impozit pe cladiri potrivit
prevederilor titlului IX. Intrd sub incidenta acestor prevederi si valoarea cladirilor din parcurile
industriale, stiintifice si tehnologice care, potrivit legii, nu beneficiazd de scutirea de la plata
impozitului pe cl&diri. In situatia constructiilor de natura domeniului public/privat al statului sau
al unitatilor administrativ-teritoriale, impozitul este datorat de contribuabilii care le au in
administrare/concesiune/ folosinta cu titlu gratuit/inchiriere.

(2) In situatia in care, in cursul anului curent, se inregistreazs operatiuni de majorare sau
diminuare a valorii constructiilor mentionate la art. 497, impozitul pe constructii calculat potrivit
alin. (1) nu se recalculeaza. Aceste modificari sunt luate in considerare pentru determinarea
impozitului pe constructii datorat pentru anul urmator.

17. La articolul 498, dupa alineatul (3) se introduce un nou alineat, alin. (4), cu urmatorul
cuprins:(4) Pentru contribuabilii care intra sub incidenta art. 16 alin. (5), prevederile prezentului

titlu se aplica cu anul fiscal modificat care incepe in anul 2025.
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18. La articolul 499, alineatul (2) se modifica si va avea urmadtorul cuprins:(2) Impozitul pe
constructii, declarat potrivit alin. (1), se plateste in doud rate egale pana la datele de 30 iunie,

respectiv 31 octombrie inclusiv.

Acest text devine art. 498 din Codul Fiscal, respectiv Legea nr. 227 / 2015

(1) Impozitul pe constructii se calculeaza prin aplicarea unei cote de 1% asupra valorii
constructiilor existente in patrimoniul contribuabililor la data de 31 decembrie a anului anterior,
evidentiata contabil in soldul debitor al conturilor corespunzatoare constructiilor mentionate la
art. 497, din care se scade:

a) valoarea cladirilor, pentru care se datoreaza impozit pe cladiri, potrivit prevederilor titlului IX.
Intra sub incidenta acestor prevederi si valoarea cladirilor din parcurile industriale, stiintifice si
tehnologice care, potrivit legii, nu beneficiaza de scutirea de la plata impozitului pe cladiri;

b) valoarea lucrarilor de reconstruire, modernizare, consolidare, modificare sau extindere la
constructii inchiriate, luate in administrare sau in folosintd;

c) valoarea constructiilor si a lucrarilor de reconstruire, modernizare, consolidare, modificare sau
extindere a constructiilor, aflate sau care urmeaza sa fie trecute, in conformitate cu prevederile
legale in vigoare, in proprietatea statului sau a unitdtilor administrativ-teritoriale;

d) valoarea constructiilor din subgrupa 1.2 ,Constructii agricole” din Catalogul privind clasificarea
si duratele normale de functionare a mijloacelor fixe;

e) valoarea constructiilor situate in afara frontierei de stat a Romaniei, astfel cum aceasta este
definita potrivit legii, inclusiv cele situate Tn zona contigud a Romaniei si zona economica
exclusiva a Romaniei, astfel cum sunt delimitate prin Legea nr. 17/1990 privind regimul juridic
al apelor maritime interioare, al marii teritoriale, al zonei contigue si al zonei economice exclusive
ale Romaniei, republicatd, pentru operatiunile legate de activitatile desfasurate in exercitarea
drepturilor prevazute de art. 56 si 77 din Conventia Natiunilor Unite asupra dreptului marii,
incheiata la Montego Bay (Jamaica) la 10 decembrie 1982, ratificatd de Romania prin Legea nr.
110/1996;

f) valoarea constructiilor din domeniul public al statului si care fac parte din baza materiala de

reprezentare si protocol, precum si a celor din domeniul public si privat al statului, inchiriate sau
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date in folosinta institutiilor publice, constructii administrate de Regia Autonoma ,Administratia
Patrimoniului Protocolului de Stat”;

g) valoarea constructiilor detinute de structurile sportive, definite potrivit legii.

(2) In situatia in care, in cursul anului curent, se inregistreazs operatiuni de majorare sau
diminuare a valorii soldului debitor al conturilor corespunzatoare constructiilor mentionate la art.
497, impozitul pe constructii calculat potrivit alin. (1) nu se recalculeaza. Aceste modificari sunt
luate Tn considerare pentru determinarea impozitului pe constructii datorat pentru anul urmator.
(3) Cheltuiala cu impozitul calculat potrivit alin. (1) este cheltuialda deductibila la stabilirea

rezultatului fiscal reglementat de titlul II.

ART. 499 - Plata impozitului si depunerea declaratiei fiscale

(1) Contribuabilii prevazuti la art. 496 sunt obligati sa calculeze si sa declare impozitul pe
constructii, pana la data de 25 mai inclusiv a anului pentru care se datoreaza impozitul.

(2) Impozitul pe constructii, declarat potrivit alin. (1), se plateste in doud rate egale, pana la
datele de 25 mai si 25 septembrie inclusiv.

(3) Prin exceptie de la alin. (1) si (2), contribuabilii care inceteaza sa existe in cursul anului au
obligatia de a declara si a plati impozitul determinat conform art. 498 alin. (1), pana la data
incheierii perioadei din an in care persoana juridica a existat.

(4) Contribuabilii nou-infiintati datoreaza impozitul pe constructii incepand cu anul fiscal urmator.
(5) Modelul si continutul declaratiei privind impozitul pe constructii se stabilesc prin ordin al
presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscald.

(6) Impozitul reglementat de prezentul titlu reprezinta venit al bugetului de stat si se
administreaza de catre Agentia Nationald de Administrare Fiscald, potrivit prevederilor Codului

de procedura fiscala.
Ulterior, pe data de 3 martie 2025, Guvernul Romaniei reduce nivelurile de impozitare de la 1%,

respectiv 0,5% la 0,5%, respectiv 0,25%, facand, prin urmare, diferentierea dintre activele

detinute de catre intreprinderi private si cele detinute de catre stat.
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Diferentierea pare a fi argumentatd pe motivul cd unele constructii speciale, aflate in proprietatea
statului si care sunt utilizate de catre intreprinderi economice, nu au fost supuse procesului de
amortizare si nu se cunoaste valoarea lor neta contabila. in consecinta, se propune un procent
de 0,25% care ar fi echivalent cu o taxa de 0,5% pentru un asemenea activ aflat in proprietate

privata aflat la jumatatea duratei normate de viata.

Comparatie text cu cel din 2014

Textul OUG 102 din 2013, cel care a introdus in Romania pentru prima oara impozitul pe
constructii speciale, este aproape similar cu cel din 2025. Astfel, executivul roméan preia aproape
nemodificat un text de lege amplu criticat de catre mediul de afaceri si presa economica din acel
moment. Singura diferenta notabila fata de textul legislativ de la acel moment consta in calculul
impozitului din 2025, care se realizeaza pe valoarea netd a activelor si nu, asa cum era la acel
moment, pe valoarea lor brutd. Acest lucru face ca veniturile estimate din colectarea taxei sa fie
in mod semnificativ mai mici, avand in vedere nu numai efectul inflationist din prezent (2025,
fatd de anul 2014, cand a fost implementat pentru prima oara impozitul) dar si existentei unui

stoc relativ invechit de asemenea active fixe pentru anumite intreprinderi.

1.2. Descriere obiect taxare: constructii speciale (engl. ,non-building structures”)

,Constructiile speciale” sunt o titulatura sub care se incadreaza o varietate foarte mare de active
fixe aflate in circuitul economic. Caracteristica lor fundamentala este diferentierea de activele de
tip ,cladiri” si cele de tip ,echipamente”. Diferentele pornesc de la trasaturi fizice / constructive

si ajung la utilizarile lor economice.

Paralela cladiri — constructii speciale din punct de vedere economic

1. constructiile speciale, in cea mai mare parte a lor, nu au aceeasi convertibilitate si, in
consecintd, lichiditate, ca si cladirile. Altfel spus, unele dintre ele sunt extrem de specifice unor
anumite tipuri de activitati economice si pot prezenta, in consecintd, interes economic doar la
nivel de sector economic si, mai mult, uneori doar la nivelul unui anumit tip de operator economic

care are un anumit model de afaceri implementat. Astfel, acest tip de active nu sunt facil a fi
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transferate catre alte tipuri de activitati productive, fiind, in consecinta, putin convertibile. Acest
lucru face ca pretul lor — sau valoarea lor - sa fie dificil de evaluat si, in consecinta, pretul sa fie
volatil si impredictibil.

2. 1n plus, si corelat cu primul aspect, institutiile financiar-bancare sunt putin probabil a accepta
asemenea tipuri de active drept colateral in contractele de credit datorita tocmai specificitatii lor
ridicate si a existentei unei piete secundare reduse, deci putin lichide. Aceasta caracteristica face
ca acest tip de active sa fie, in general, finantat din capitalul propriu al agentilor economici
fiindcad interesul economic este foarte specific iar finantarea din surse externe dificila.

3. continuitatea cladiri - constructii speciale nu este o dimensiune tehnica sau tehnologica ci una

strict economica, fapt care face ca intre cele doua tipuri de active sa fie o plaja destul de continua.

Taxarea cladirilor = o discutie legatd de filozofia taxarii: poate fi aplicatd, mutatis mutandis, si

la constructii speciale?

Argumentul fundamental al taxarii activelor reale precum terenul si cladirile consta in faptul ca:
- taxarea acestora introduce stimulente pentru proprietarii lor de a le introduce in circuitul
economic si de a evita situatia de a deveni ,active de refugiu” pentru tezaurizare si acumulare
de capital. Prin taxarea acestor active la nivel personal, proprietarii lor sunt motivati sa le
introduca in circuitul economic pentru a genera venituri si a acoperi astfel taxele;

- aceste active sunt ,imobile” si pot fi, Tn consecintd, ,usor” de taxat in mdasura in care, fata de
alti factori de productie precum munca dar mai ales capitalul, detindtorii lor nu pot ,arbitra”
usor intre diferite jurisdictii in functie de nivelul taxarii. Altfel spus, guvernele care taxeaza
puternic aceste active sunt cele care pot avea dificultati in a colecta taxe pe factorii de productie

mobili.

Dintre aceste argumente, doar cel legat de imobilitatea factorilor de productie este valabil si
pentru constructiile speciale. Celdlalt argument - stimularea introducerii lor in circuitul economic
- nu exista in mdsura 1n care constructiile speciale sunt chiar ele manifestarea investitiei in

activitati de productie, respectiv sunt deja in circuitul economic. Acest lucru face ca taxarea
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constructiilor speciale sa nu aiba legdtura cu logica economica a taxarii celorlalte tipuri de active

fixe, respectiv terenurile si cladirile.

Paralela constructii speciale — echipamente din punct de vedere economic

Diferenta dintre echipamente si imobile, in cadrul activelor imobilizate este evidents. Incadrarea
unor active la categoria de constructii speciale, conform legii, se loveste si de urmadtoarele
aspecte:

1. constructiile speciale sunt, spre deosebire de echipamente, imobile. Ele nu pot fi mutate
fard a afecta capacitatea lor de a contribui la activitatea economica a intreprinderii. Pe
de alta parte, echipamentele pot fi facil dezasamblate si instalate la o alta intreprindere
economica. Acest lucru le face, bineinteles, mai usor de tranzactionat pe piata factorilor
de productie.

2. spre deosebire de echipamente, multe din aceste constructii speciale sunt realizate de
catre intreprinderi in regim propriu, fapt care le face sa fie specifice unei intreprinderi
economice.

3. echipamentele au, in general, o piatd secundara mai lichidd in mdsura in care ele sunt

mai generice.

1.3. Provocarile fiscale din spatele taxarii constructiilor speciale

Orice intreprindere economicd se angajeaza in activitatea de ,productie” de bunuri si servicii
prin mobilizarea anumitor factori de productie in scopul desfasurarii activitatii economice si, in
final, pentru realizarea de vanzari. Ca reguld generald, acesti factori de productie materiali sau
,reali” (problema capitalului si @ muncii sunt de alta naturd) se regasesc in bilantul societatilor
comerciale sub forma de active ,reale” (spre deosebire, de exemplu, de cele ,financiare”). Aceste

active reale pot fi impartite in active circulante si active fixe.

Activele fixe sunt folosite pe mai multe cicluri de productie, respectiv, in mod concret, pe mai
multe exercitii financiare si au, de cele mai multe ori, o valoare mai mare decat activele

circulante. De aceea, aceste active sunt specifice unei anumite intreprinderi, se tranzactioneaza
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mai rar si devin, in consecintd, critice pentru modelul de afaceri al intreprinderii in cauza si,
bineinteles, pentru competitivitatea acesteia. Nu este exagerat a califica acest tip de active -

constructiile speciale - ca fiind esentiale pentru modelul de afaceri al multor intreprinderi.

Aceasta calitate strategicd a constructiilor speciale este cu atat mai valabild mai ales pentru
intreprinderile din acele sectoare in care activitatile de productie si distributie au o importanta
componenta spatiald: industria extractivd si productia agricold, produsele si serviciile de tip
utilitate publics, transportul si comertul atat cu ridicata cat si cu am&nuntul. In aceste sectoare,
,constructiile speciale” sunt definitorii pentru modelul de afaceri al intreprinderilor si pentru
performanta lor economica. Tranzactionarea unor asemenea active in aceste sectoare este rara
si atipica, ele fiind vandute / cumpadrate fie cu unitati strategice de afaceri mai mari (engl. ,on-

going concerns”) fie la o valoare reziduald, marginala.

in plus, existd societ3ti comerciale care, din motive diverse, nu detin in proprietate activele fixe
pe care le folosesc, acestea apeland la inchirierea factorilor de productie (prin contracte de
inchiriere, contracte de leasing, etc.). In consecint3, aceste active fixe nu se regdsesc in propriul
lor bilant ci in bilantul altor societati comerciale, care fac parte din ,lantul lor de valoare”. Este o
diferentiere care se face de multe ori in modelele de afaceri intre intreprinderi ,intensive” in
active fixe si intreprinderi ,usoare” in active fixe.

Avand in vedere aceste caracteristici ale constructiilor speciale ca si active economice, o taxa pe
active penalizeaza detinerea de active si poate mai multe efecte:

- descurajeaza investitia in acest tip de active;

- descurajeaza productia de acest tip de active;

- descurajeaza detinerea de acest tip de active:

- reduce competitivitatea intreprinderilor, mai ales a celor din anumite sectoare economice;

- reduce productivitatea muncii: activele pe care la au la dispozitie angajatii sunt cele care permit
cresterea productivitatii acestora;

- penalizeaza activele ,noi” fata de activele ,vechi”: avand in vedere ca taxa este calculatd la

valoarea contabild netd a acestora, vor fi taxate mai puternic activele noi, care au o valoarea

9|Pagina



ramasa neamortizatd mai mare fata de activele vechi, care au valori contabile reduse sau chiar
egale cu 0.

Taxa pe stalp este o taxa ,hibrida”: desi pare o taxa directd, ea are elemente de taxa indirectd
La o prima vedere, taxa pe constructii speciale pare a fi echivalenta impozitului pe cladiri.
Definirea ei si modul de calcul conform legislatiei par a sugera acest lucru: ,Impozitul pe
constructii se calculeaza prin aplicarea unei cote de 1% asupra valorii constructiilor existente in
patrimoniul contribuabililor la data de 31 decembrie a anului anterior, din care se scade valoarea
cladirilor pentru care se datoreaza impozit pe cladiri potrivit prevederilor titlului IX" (art. 16, alin.
1, OUG 156 din 2024).

Cu toate acestea, exista diferente notabile din punct de vedere economic. Cladirile pot intra in
circuitul economic ca si active fixe ale unor intreprinderi dar acestea au si un circuit civil, atunci
cand se afla in proprietatea unor persoane fizice. Mai ales in cazul unor afaceri mici, acestea pot
utiliza cladirile care sunt inchiriate de catre proprietarul lor (care poate fi inclusiv actionarul
principal al afacerii). Cel mai plauzibil este cd acest actionar / proprietar va avea in vedere
diferentele de fiscalitate intre cele doud alternative si va optimiza fiscal (dar si din punctul de

vedere al expunerii / riscului de afaceri) internalizarea sau externalizarea acestui tip de active.

In cele mai multe din cazuri, constructiile speciale sunt prezente exclusiv in circuitul economic si
nu sunt tranzactionate in circuitul civil decat cu titlu exceptional si, cel mai probabil, la valoarea
lor reziduald / de lichidare. Acest lucru confirma faptul ca constructiile speciale au un grad de
conversie / convertibilitate mult mai redus decat cel al imobilelor si, in acelasi timp, nu pot fi

folosite in eventuale strategii de optimizare fiscala.

Acest lucru face ca extrapolarea argumentelor existente in cazul taxarii cladirilor sa nu fie
transferat si la taxarea constructiilor speciale. Astfel, nici o intreprindere nu investeste in
constructii speciale ca forma de ,parcare” a capitalului si, eventual, transformare a acestuia in
lichiditati la un moment dat ulterior (care ar fi in obiectul taxarii directe). Taxarea constructiilor
speciale este o taxare a activitatii economice Tn mdsura in care acest tip de active este
intotdeauna folosit in scopuri de ,productie”. In consecints, taxarea constructiilor speciale pare
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a avea mai curand profilul unei taxari indirecte, de tipul taxei pe valoarea adaugata. Acest lucru
face ca incidenta acestui impozit sa fie mai echivalentd cu incidenta TVA decat cu incidenta

impozitului pe cladiri.

1.4. ,Rostogolirea” inevitabild a taxarii activelor spre consumatorul final

Taxarea oricarui tip de active are ca efect stimulente puternice de reducere a utilizarii acestora
de catre intreprinderile economice. O solutie intermediara poate fi apelarea la active inchiriate,
care nu intra in bilantul intreprinderilor. Bineinteles, aceste active exista si vor fi taxate, insd
sarcina fiscald poate cadea diferit pe diferitele tipuri de societdti comerciale care pot fi supuse
unor conditii de taxare diferite. Cele mai afectate de taxarea activelor sunt societatile comerciale
,intensive” in active fixe. Cu toate acestea, procesul de ,transfer” / ,rostogolire” a impactului /
incidentei fiscal(e) se pastreaza, astfel incat, la final, intregul lant de distributie va fi afectat,

inclusiv consumatorul final.

Indiferent de modelul de afaceri implementat de catre o intreprindere economicd, aceasta va
incerca sa pastreze randamentul investitiei in active fixe prin cresterea costului utilizarii acestor
active in productie. Acele entitati detin active fixe pe care nu le angajeaza insa in mod activ in
productie, sarcina taxarii acestora va pune o presiune si mai mare pe performanta lor

economica.

Astfel, avand in vedere ca investitia in active este o decizia luatda de catre o intreprindere
economica doar dupad validarea ei din punctul de vedere al unui criteriu financiar (ex. crearea de
valoare). Acest criteriu se materializeaza si in existenta unui randament cerut (engl. ,required
return”). Orice intreprindere va cduta sa depaseasca acest randament chiar si dupa ce, eventual,
acest activ este taxat mai puternic de catre stat. in aceste conditii, proprietarul activului va
incerca sa ,rostogoleascd” acest nou cost (taxa pe activ) mai departe pe lantul de productie astfel

ca acesta va ajunge, in mod logic, la consumatorul final.

11|Pagina



Bineinteles, chiar daca rostogolirea nu este ,perfectd”, taxarea activelor se va materializa, la
finalul lantului de productie, in cresterea de preturi pentru consumatorii finali. Odata confruntati
cu preturi mai mari (chiar si marginal), se va manifesta, in functie de elasticitatea cererii, o
reducere a consumului final de bunuri si servicii care sunt produse prin active taxate mai
puternic. in mod interesant insd, dacd aceste active sunt concentrate mai ales in sectoare
economice de tipul utilitatilor (energie, distributie, telecomunicatii, etc.), acolo unde in mod
istoric elasticitatea cererii este redusd, atunci taxarea activelor va fi rostogolita, in mod inerent,
mai ,eficient” catre acest consumator final. Astfel, taxarea activelor va fi echivalenta cu o taxare
a cererii. Din acest punct de vedere, introducerea taxei pe constructii speciale este echivalents,

asa cum am argumentat deja, cu o crestere a Taxei pe Valoarea Addugata.

1.5. Taxarea activelor versus impozitul pe profit

Principala provocare a oricdrui taxe pe active este aceea cd aceasta este indiferenta la
profitabilitatea economica a societdtilor comerciale proprietare sau utilizatoare a activelor. Astfel,
doua societati comerciale care detin constructii speciale, vor plati aceeasi taxa indiferent daca

una este profitabild iar cealaltd este pe pierdere.

Pentru societatile comerciale profitabile, taxarea activelor reprezinta, in mod fundamental, o
dubla taxare a profitului economic (atat prin impozitul pe profit cat si prin impozitul pe active).
Intreprinderile sunt taxate atat pe profit cit si pe activele pe care le utilizeazs. Deci, in mod

fundamental, este o dubla taxarea a capitalului propriu investit de catre asociati.

Pentru intreprinderile neprofitabile insa, taxarea activelor reprezinta, in mod fundamental, o
taxare a capitalului in mdsura in care o pierdere financiara dintr-un anumit exercitiu este
acoperita, conform practicilor financiar-contabile, din capitalul propriu al intreprinderii si, in

final, al asociatilor societdtii comerciale in cauza.

Din acest punct de vedere, taxarea activelor este indiferenta fata de performanta economica a

societatilor comerciale, intr-o masura chiar mai mare decat taxarea profitului.
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1.6. Impozitarea activelor versus impozitarea cifrei de afaceri

Impozitarea cifrei de afaceri poate presupune, la randul sau, impozitarea unor intreprinderi care
nu sunt profitabile din punct de vedere economice, desi desfasoard o anumitd activitate
productiva si inregistreaza vanzari. Din acest punct de vedere, statul pune presiune pe acele

intreprinderi care nu sunt economic viabile pe termen scurt sd iasa din circuitul economic.

Taxarea unor active reprezintd un impact si mai puternic din aceasta perspectiva in masura in
care, desi volumul de activitate economica al unei intreprinderi este direct corelat cu marimea
activelor pe care le are la dispozitie, pot exista situatii in care unele intreprinderi detin, pe termen
scurt, active pe care nu le angajeaza activ in procesul de productie, fapt care face ca taxarea

acestora sa aiba un impact negativ multiplicat.

Lipsa de profitabilitate sau incapacitatea unei intreprinderi de a fi performanta in generarea de
vanzari sunt conditii care se pot dezvolta pe termen scurt. Exista intreprinderi care isi modifica
modelul de afaceri sau se confrunta cu dificultdti asociate unui proces de restructurare, la randul
sau posibil a fi determinat de restructurarea unor sectoare de activitate. Impozitul pe cifra de
afaceri dar mai ales impozitul pe active le penalizeaza in mod suplimentar si ingreuneaza si mai

mult acest proces de tranzitie si redresare, procese care sunt normale intr-o economie de piata.

1.7. Taxarea activelor ignora partea de pasiv / datorii a bilantului societatilor comerciale.

Exista societati comerciale care isi finanteaza activele prin capital propriu (presupunem 0 datorii)
si societdti comerciale care isi finanteaza activele prin capital de imprumut / datorii. Practic,
dintre cele doud categorii de societati comerciale, efectul cel mai puternic se va manifesta pe
cele care apeleaza in principal la capital propriu ca sursa de finantare (de reguld, societdtile
comerciale de mici dimensiuni, care nu sunt ,bancabile”, respectiv nu indeplinesc conditiile
financiare pentru a primi un credit bancar) sau cele care au o politicd mai conservatoare privind
structura de capital. Societatile comerciale mai indatorate vor reusi ca, prin efectul de scut fiscal,

sa mai reduca din impactul economic al taxarii activelor.
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1.8. Costurile de implementare ale unei taxe pe active / pe constructii speciale

Din punct de vedere al impactului financiar-contabil, taxa pe stalp practic anuleaza efectul de
,scut fiscal” (engl. ,tax shield”) al amortizarii. Legislatia financiar-contabild permite, conform
unor reglementari stricte, ca intreprinderile sa poata sa recupereze valoare investitiilor pe care
le realizeaza in active fixe prin deducerea in fiecare exercitiu financiar a unei cote de amortizare.
Aceasta cota de amortizare permite intreprinderii sa reduca rezultatul financiar pe care 1l
raporteazad, fapt care reduce impozitul pe profit pe care il calculeaza si plateste statului roman.
Aceste economii de taxe permit intreprinderilor sa isi recupereze aceste investitii si, evident, sa
acumuleze capitalul necesar unor investitii noi. O masura mult mai putin invaziva cu acelasi efect
fiscal al (re)introducerii impozitului pe constructii speciale ar fi suspendarea amortizarii pe 1 an

a activelor de tip constructii speciale.

Diferenta dintre cele doua alternative ar fi ca:

- introducerea unui nou impozit este asociat cu o crestere a costurilor de implementare de catre
intreprinderi a noii reglementari (engl. ,compliance costs”), care, in mod evident, ar fi un cost
mai mare decat 0.

- reducerea, cu caracter temporar, a ,scutului fiscal” al amortizarii nu ar presupune nici un cost

suplimentar din punctul de vedere al contribuabilului.

Exemplu. luand o structura speciala care este amortizata pe o perioada de 20 (durata normata,
conform legislatiei contabile) si luand in considerare un impozit pe profit de 16%, am avea
urmatoarea situatie:

- cota anuala de amortizare = 100 / 20 = 5% pe an.

- efectul de scut fiscal = 16% x 5% = 0,8% pe an.

Astfel, acest efect de scut fiscal, in cazul enuntat mai sus, ar fi de 0,8%, aproape egal cu taxa de

1% care va fi introdusa de catre OUG. Este de mentionat ca echivalenta este, in acelasi timp, in
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defavoarea taxei in mdsura in care noua taxa va introduce si noi costuri de compliance din partea

agentilor economici privati.

Astfel, prin simpla suspendare a procedurii de amortizare a acestor active, guvernul poate obtine
acelasi efect ca si introducerea unei noi taxe dar impunand un cost suplimentar minim pentru

intreprinderi.

Mai mult, un acelasi efect ar putea fi realizat in momentul in care ar fi prelungite duratele
normale de amortizare pentru anumite tipuri de active, chiar structurile speciale. In Statele Unite
ale Americii, Legea de reducere a deficitului din 1984 (engl. ,Deficit Reduction Act” - DEFRA) a
optat pentru exact o asemenea solutie: a crescut durata normatd de amortizare a anumitor
active reale de la 15 la 18 ani. Astfel, o modificare aparent minima a legislatiei contabile a permis

evitarea cresterii taxelor deja existente sau eventual introducerea unor taxe noi.
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Partea 2: Analiza impactului fiscal al impozitului pe constructii speciale

In aceastd sectiune a analizei noastre ne-am propus sa evaludm impactul pe care I-ar avea
impozitul pe constructii speciale asupra bugetului de stat. In analiz§ am avut in vedere prima
aplicare a acestui impozit (varianta din 2014) care a fost valabild pentru 3 ani: 2014 - 2016.
Metoda de analiza folosita este analiza contrafactualda. Am luat in considerare executia bugetara
aferenta celor 3 ani de dinaintea aplicarii acestui impozit (2011 - 2013) si executia bugetara
aferenta celor 3 ani in care impozitul pe constructii speciale a fost aplicat in Romania. Din
executia bugetara ne-am concentrat doar pe partea de venituri pe principalele componente:
venituri totale, venituri curente, venituri fiscale si categoriile de venituri fiscale (Anexa 1).
Trebuie mentionat cd, in perioada 2014-2016, impozitul pe constructii speciale a fost cea mai
importanta masura de natura fiscald pentru mediu de afaceri, celelalte modificari fiscale din acel
an avand o importantd marginala pentru acesta (Anexa 2).
in analiza contrafactuald am avut in vedere procentul fiecirei categorii de venituri fiscale
(impozite, taxe) in total venituri bugetare, venituri curente si venituri fiscale. Analiza
contrafactuald a urmarit 4 paliere:
- Efectul pe termen scurt:
- analiza 2013 vs. 2014 (1 an inainte, 1 an dupa introducerea impozitului pe constructii
speciale;
- Efectul pe termen mediu:
- analiza 2013 vs. media 2014 - 2016 (1 an inainte, 3 ani in care a fost aplicat impozitul
pe constructii speciale);
- analiza 2014 vs. media 2011 - 2013 (3 ani inainte, 1 an in care a fost aplicat impozitul
pe constructii speciale);
- Efectul pe termen lung:
- Media 2011-2013 vs. media 2014 - 2016 (3 ani inainte, 3 ani in care a fost aplicat
impozitul pe constructii speciale);
in analiza noastrd am avut in vedere dou§ aspecte: impactul asupra nivelului impozitelor si
taxelor incasate de catre stat si impactul asupra structurii taxelor (prin raportarea lor la total

venituri fiscale). Modificarile fiscale influenteaza atat gradul de colectare si dinamica volumului
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taxelor si impozitelor incasate dar influenteaza si ponderea acestor taxe in total venituri sau in

total venituri fiscale. Atunci cand cresc incasarile din anumite taxe, scad incasarile din alte taxe,

ca urmare a unor reactii normale ale operatorilor din piata (consumatori, producatori) la

modificarile fiscale respective.

Un alt aspect important care explica acest impact este ca nu putem izola prin masurile fiscale

impactul unor taxe si impozite. Nu exista taxe care sa afecteze doar anumite sectoare, doar

producdtorii sau doar consumatorii, doar companiile de o anumita dimensiune, doar companiile

de o anumita nationalitate sau de un anumit tip (cu capital strain, multinationale etc.).

Din analiza situatiei fiscal-bugetare la momentul introducerii impozitului pe constructii speciale

putem extrage urmatoarele probleme structurale (care se regdsesc si in bugetul din prezent):

Veniturile fiscale scad ca pondere in veniturile totale si in veniturile curente: daca in 2011,
ponderea veniturilor fiscale in total venituri era de 57,7%, aceasta pondere a ajuns la 48,7
in 2019 si la 50,8 in 2024. Practic, veniturile fiscale au scazut ca pondere in total venituri
cu circa 7% in ultimii 15 ani. Adicd, veniturile din care sunt acoperite cheltuielile publice
se formeaza tot mai putin prin taxe si impozite incasate din economia reald si tot mai
mult prin venituri de natura nefiscald: venituri de la UE (cea mai mare parte), venituri
din capital etc.;

Un numar foarte redus de taxe genereaza cea mai mare parte a veniturilor fiscale din
Romania: 1n 2014 (primul an cand s-a introdus impozitul pe constructii speciale), 88,7%
din veniturile fiscale erau realizate de TVA (40,7%), accize (19,3%), impozit pe salarii
(19%) si impozit pe profit (9,8%); Tn 2024, dependenta de cele 4 taxe s-a redus foarte
putin, la 86% din care TVA - 41%, accize - 16%, impozit pe salarii 17%, impozit pe profit
- 12%. Practic, in perioada 2011 - 2024, s-au mutat din impozitul pe salarii cateva
procente catre impozitul pe profit, restul taxelor avand aceeasi importanta pentru
veniturile fiscale. In intreaga pericadd analizatd (inclusiv in perioada de aplicare a
impozitului pe contructii speciale), celelalte impozite (impozitele pe proprietate, taxe pe
utilizarea bunurilor, taxe vamale etc.) au avut un impact marginal asupra veniturilor
fiscale. Impozitul pe proprietate, de exemplu, a avut o evolutie relativ constanta n ultimii

ani, ponderea sa din total venituri bugetare pastrandu-se in jurul unui procent de circa
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2,3% si de circa 4% din total venituri fiscale (de 10 ori mai putin decat incasarile din TVA
si de 5 ori mai putin decat incasarile din accize).

Din analiza multi-anuald a executiei bugetare, Romania ar putea functiona foarte usor cu
5-6 taxe, celelalte taxe avand, mai degrabd, un efect de bariera cu implicatii contrare
asteptarilor asupra incasarilor bugetare, un efect de inhibare a activitatii economice sau
a investitiilor care influenteaza negativ incasdrile din celelalte taxe care sunt importante
pentru buget (TVA, accize, impozit pe salarii, impozit pe profit).

Prin raportarea la PIB, s-a inregistrat o scadere constantd a ponderii principalelor taxe
si impozite care formeaza veniturile fiscale: TVA a scazut de la 8,7% din PIB in 2011 (cu
o cota de TVA de 24%) la 6,9% din PIB in 2024 (cu o cota de TVA de 19%); accizele au
scazut de la 3,5% din PIB in 2011 la 2,6% in 2024; impozitul pe salarii a scazut de la
3,5% in 2011 la 2,8% in 2024. Impozitul pe profit a rdmas relativ constant pe intreaga

perioada.

2.1. Impactul asupra nivelului si dinamicii impozitelor colectate la bugetul de stat

Primul nivel de analiza a impactului fiscal pe care I-am avut in vedere este cel asupra nivelului si

dinamicii impozitelor si taxelor colectate in bugetul de stat (Tabelul 1). Daca privim strict prin

prisma dinamicii impozitelor pe proprietate observam urmatoarele cu privire la introducerea

impozitului pe constructii speciale in 2014

Pe termen scurt (primul an cu impozitul vs. anul de dinaintea introducerii impozitului)
remarcam o crestere a incasarilor din acest impozit cu 40%. Dinamica poate pdrea
spectaculoasa la prima vedere insd suma incasata in plus este una marginala: circa 1,78
miliarde lei in plus la bugetul de stat (reprezentand 0,83% din veniturile totale). In plus,
aceasta incasare in plus a fost complet anulatd de sumele in minus neincasate la categoria
taxelor pe utilizarea bunurilor (-1,53 miliarde lei) si incasari mai slabe la TVA (cu circa 949
milioane lei). Cu alte cuvinte, ceea ce a colectat in plus din acest impozit in 2014 statul a fost
de doud ori mai putin fata de ceea ce a colectat in minus din alte taxe. Din analiza noastra
reiese ca varianta extrem de dura a impozitului (ulterior, impozitul a fost redus si au fost
introduse noi facilitati si exceptii) a dus la scaderi de TVA si de impozite pe utilizarea

bunurilor. Ipoteza noastra este ca efectul a fost unul negativ pe comenzi pentru acele
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sectoare intensive in bunuri de capital care au incercat sa introduca acest impozit in preturi
si cd a existat si un efect de incetinire a investitiilor in active fixe (purtdtoare de TVA). Un
corolar al acestui efect este acela ca multe companii care aveau inchiriate active fixe (cladiri
sau constructii speciale) si-au redus la minim utilizarea acestora in procesul de productie,
impozitele aferente fiind si ele in recul. Aceasta ipoteza va fi analizata si la nivel sectorial in
studiul nostru.

Pe termen mediu (un an Tnainte vs. 3 ani cu impozitul si 3 ani inainte de impozit vs. primul
an cu impozitul), observam ca se pastreaza aceeasi dinamicd consistentd a incasarilor din
impozitul pe proprietate dar ca, valoric, sumele in plus raman mai putin consistente, in jurul
valorii de 1,5 miliarde lei/an, echivalentul a circa 300 de milioane de euro / an. in conditiile
unui deficit mediu de 13,7 miliarde lei / an, suma ramane una marginald, mai ales cd ea
este semnificativ diminuata (aproape anulatd) de incasarile mai mici de la an la an din taxele
pe utilizarea bunurilor (diminuate cu circa 1,1 miliarde lei/an).

Un aspect important relevat de analiza pe termen mediu aratd ca incasarile in plus din
impozitul pe constructii speciale s-au diluat in timp: dinamica primului an cu impozitul pe
constructii speciale versus media celor trei ani de dinaintea introducerii sale a fost de 49,16%
(cu atat au crescut incasarile din impozitul pe proprietate aferent) in timp ce plusul de
incasari generat de cei trei ani cu impozit (media) a fost cu doar 34,91% fata de anul de
dinaintea introducerii acestui impozit. O parte din explicatie rezida in faptul ca pe primul an
s-a pornit la drum cu o varianta mai dura (1,5% in loc de 1%) dar si din faptul cd economia
a reactionat ulterior la acest impozit.

Pe termen lung, se mentine evolutia pozitiva si consistenta a incasarilor pentru impozitele
pe proprietate. Din comparatia mediei celor 3 ani de dinainte de impozit cu cei 3 ani de
dupd impozit, statul a incasat in plus cu circa 43% din acest impozit, aceasta insemnand

insa doar circa 1,8 miliarde lei / an (circa doar 6,5% din plusul de venituri fiscale la buget).
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Tabelul 1: Impactul fiscal pe termen scurt al introducerii impozitului pe constructii speciale

asupra nivelului impozitelor si taxelor

Impactul raportat la veniturile totale 1 an fnainte 1 an dupa GAP TS
Venituri totale 200046 213834 6.89%
Venituri curente 190649 199774 4.79%
Venituri fiscale 119110 124974 4.92%
Impozit pe profit 10926 12238 12.01%
Impozit pe salarii 22736 23692 4.20%
Impozit pe proprietate 4403 6185 40.47%
Impozite pe bunuri si servicii (TVA, accize) 78775 80352 2.00%
TVA 51827 50878 -1.83%
Accize 21106 24095 14.16%
Alte impozite pe bunuri si servicii 1521 2589 70.18%
Taxe pe utilizarea bunurilor 4320 2790 -35.42%
Impozite pe comert exterior (taxe vamale) 620 643 3.71%
Alte impozite fiscale 385 417 8.42%
1an
Dinamica valorii nominale 1anfnainte | 3 anicutaxa ™ 3 ani Tnainte dupd ™
Venituri totale 200046 223703 11.83% 191587 213834 11.61%
Venituri curente 190649 210265 10.29% 182740 199774 9.32%
Venituri fiscale 119110 133227 11.85% 112614 124974 10.98%
Impozit pe profit 10926 13835 26.62% 10696 12238 14.41%
Impozit pe salarii 22736 26029 14.49% 20923 23692 13.23%
Impozit pe proprietate 4403 5940 34.91% 4147 6185 49.16%
Impozite pe bunuri si servicii
(TVA, accize) 78775 84562 7.35% 74820 80352 7.39%
TVA 51827 53229 2.70% 50087 50878 1.58%
Accize 21106 25690 21.72% 20157 24095 19.54%
Alte impozite pe bunuri si servicii 1521 2514 65.23% 1302 2589 98.88%
Taxe pe utilizarea bunurilor 4320 3130 -27.55% 3274 2790 -14.80%
Impozite pe comert exterior (taxe
vamale) 620 781 25.90% 667 643 -3.60%
Alte impozite fiscale 385 528 37.09% 375 417 11.46%
Dinamica valorii nominale 3 ani Tnainte 3 ani cu taxa Dinamicd
Venituri totale 191587 223703 16.76%
Venituri curente 182740 210265 15.06%
Venituri fiscale 112614 133227 18.30%
Impozit pe profit 10696 13835 29.34%
Impozit pe salarii 20923 26029 24.41%
Impozit pe proprietate 4147 5940 43.26%
Impozite pe bunuri si servicii (TVA, accize) 74820 84562 13.02%
TVA 50087 53229 6.27%
Accize 20157 25690 27.45%
Alte impozite pe bunuri si servicii 1302 2514 93.09%
Taxe pe utilizarea bunurilor 3274 3130 -4.41%
Impozite pe comert exterior (taxe vamale) 667 781 17.02%
Alte impozite fiscale 375 528 40.93%

Sursa: prelucrari proprii dupd datele MFP
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in concluzie, analiza nivelului si dinamicii incasdrilor bugetare in perioada de aplicare a
impozitului pe constructii speciale releva faptul ca impozitul a generat incasari suplimentare la
bugetul de stat semnificativ mai mari fatd de perioada de dinaintea aplicarii sale insa aceste
incasdri sunt marginale prin raportare la suma veniturilor fiscale fncasate in plus, la suma
veniturilor totale incasate in plus si la valoarea totald a deficitului bugetar. In plus, aceste sume
suplimentare au fost diminuate de incasari Tn minus la taxe importante (TVA, in 2014) si la taxele
pe utilizarea bunurilor (in 2014 si 2015). Varianta mai dura a impozitului (cea din 2014) a generat
efecte fiscale contradictorii mai accentuate (diminuarea altor taxe mentionate, mutarea unor

taxe Tn impozitele marite sau nou introduse).

2.2. Impactul asupra structurii veniturilor fiscale Tn bugetul de stat

Urmatorul nivel de analiza pe care |-am avut in vedere a vizat modificarile survenite in
importanta acestui impozit in structura veniturilor fiscale si modificarile acestei structuri ca
urmare a aplicdrii acestui impozit in perioada 2014-2016. In acest sens, am ciutat s& observim
impactul pe care I-a avut impozitul pe constructii speciale prin prisma a trei paliere de analiza
concentrate pe cele trei categorii mari de venituri la bugetul de stat (venituri totale, venituri
curente si venituri fiscale):

e un prim palier care a vizat ponderea taxelor/impozitelor in total venituri bugetare;

e un altul care a vizat ponderea impozitelor si taxelor in venituri curente;

e un altul care s-a concentrat pe analiza impactului asupra ponderii lor in veniturile fiscale.

Prin acest tip de analiza am fncercat sa surprindem modificarile generate de introducerea
impozitului pe constructii speciale asupra importantei pe care |-a avut fiecare taxa / impozit

esential asupra formarii si consolidarii veniturilor la bugetul de stat.

Si in aceastd analiza contrafactuala am avut in vedere din nou cele trei orizonturi de timp, ca si
in analiza care a vizat nivelul si dinamica taxelor mai importante care formeaza veniturile la
bugetul de stat:
- un impact termen scurt care a comparat primul an de introducere a impozitului pe
constructii speciale (2014) cu anul de dinaintea sa;
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- unimpact pe termen mediu cu doud variante: o comparatie intre primul an cu impozitul
pe constructii speciale si media celor trei ani de dinainta acestuia si o comparatie intre
primul an de dinaintea introducerii impozitului pe constructii speciale cu media celor 3
ani in care acest impozit a fost introdus;

- un impact pe termen lung care a comparat media celor trei ani de dinaintea impozitului

pe constructii speciale cu media celor trei ani cand acest impozit a fost in vigoare.

Tabelul 2: Impactul fiscal pe termen scurt al introducerii impozitului pe constructii speciale
asupra nivelului impozitelor si taxelor

Impactul raportat la VENITURILE TOTALE 1 an fnainte 1 an dupa GAP TS
Venituri curente 95.30% 93.43% -1.88%
Venituri fiscale 59.54% 58.44% -1.10%
Impozit pe profit 5.46% 5.72% 0.26%

Impozit pe salarii 11.37% 11.08% -0.29%

Impozit pe proprietate 2.20% 2.89% 0.69%

Impozite pe bunuri si servicii (TVA, accize) 39.38% 37.58% -1.80%

TVA 25.91% 23.79% -2.11%

Accize 10.55% 11.27% 0.72%

Alte impozite pe bunuri si servicii 0.76% 1.21% 0.45%

Taxe pe utilizarea bunurilor 2.16% 1.30% -0.85%

Impozite pe comert exterior (taxe vamale) 0.31% 0.30% -0.01%

Alte impozite fiscale 0.19% 0.20% 0.00%

Impactul raportat la VENITURILE CURENTE 1 an inainte 1 an dupa GAP TS
Venituri fiscale 62.5% 62.6% 0.08%
Impozit pe profit 5.7% 6.1% 0.39%

Impozit pe salarii 11.9% 11.9% -0.07%

Impozit pe proprietate 2.3% 3.1% 0.79%

Impozite pe bunuri si servicii (TVA, accize) 41.3% 40.2% -1.10%

TVA 27.2% 25.5% -1.72%

Accize 11.1% 12.1% 0.99%

Alte impozite pe bunuri si servicii 0.8% 1.3% 0.50%

Taxe pe utilizarea bunurilor 2.3% 1.4% -0.87%

Impozite pe comert exterior (taxe vamale) 0.3% 0.3% 0.00%

Alte impozite fiscale 0.2% 0.2% 0.01%
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Impactul raportat la veniturile fiscale 1 an inainte 1 an dupd GAP TS
Impozit pe profit 9.2% 9.8% 0.62%

Impozit pe salarii 19.1% 19.0% -0.13%

Impozit pe proprietate 3.7% 4.9% 1.25%

Impozite pe bunuri si servicii (TVA, accize) 66.1% 64.3% -1.84%
TVA 43.5% 40.7% -2.80%

Accize 17.7% 19.3% 1.56%

Alte impozite pe bunuri si servicii 1.3% 2.1% 0.79%

Taxe pe utilizarea bunurilor 3.6% 2.2% -1.39%

Impozite pe comert exterior (taxe vamale) 0.5% 0.5% -0.01%
Alte impozite fiscale 0.3% 0.3% 0.01%

Sursa: prelucrari proprii dupd datele MFP

Primul nivel de analiza a vizat asadar impactul pe termen scurt al introducerii impozitului pe
constructii speciale asupra structurii veniturilor la bugetul de stat, cele trei categorii considerate
relevante pentru studiul nostru (Tabelul 2). In toate cele trei cazuri observdm c& impactul pe
termen scurt asupra structurii constructiei bugetare pe parte de venituri este relativ acelasi:

e O crestere a importantei (ponderii) impozitului pe proprietate pentru toate cele trei
categorii de venituri la bugetul de stat: cu 0,69% prin raportare la veniturile bugetare
totale; cu 0,79% prin raportare la veniturile curente si cu 1,25% prin raportare la
veniturile fiscale;

e Cresterea acestei ponderi este importantd daca ne raportam la valoarea acestei ponderi
de dinainte de introducerea impozitului pe constructii speciale;

e Cu toate acestea, cresterea importantei impozitului pe proprietate este semnificativ
diminuatad (anulatd) de scaderea importantei unor taxe fundamentale care au valoare
mare in total venituri bugetare (TVA, impozit pe salarii) dar si a unor taxe comparabile
cu impozitul pe proprietate (taxa pe utilizarea bunurilor).

e Impactul asupra incasarilor din impozitele pe salarii trebuie evidentiat separat ca efect
pe termen scurt al introducerii impozitului pe constructii speciale. Cel putin in primul an,
statul a Tncasat mai putin din impozitele pe salarii, concomitent cu sumele in plus din
impozitul pe proprietate. Asta inseamna ca exista un efect negativ evident pe termen
scurt, pe partea de structura a taxelor, companiile contrabalansand taxe mai mari inclusiv

pe seama angajatilor.
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In ciuda acestei cresteri, veniturile la bugetul de stat (toate cele 3 categorii analizate) au
continuat sa scada pe termen scurt, in anul in care acest impozit a fost introdus fata de
anul anterior introducerii sale. Aceasta demonstreaza ca impozitul pe constructii speciale
nu a fost o solutie de consolidare fiscald, nu a reparat problemele structurale ale bugetului
de stat. Dimpotriva, a avut efecte pe termen scurt contrare.

Ponderea in PIB a acestui impozit a crescut nesemnificativ, de la 0,07% 1n 2013 la 0,08%
ceea ce arata ca valoarea impozitului a ramas nesemnificativa atat pentru constructia
bugetara cat si pentru deficitul bugetar raportat la PIB. Veniturile bugetare au continuat
sa fie concentrate la fel de mult pe cele 5 taxe/impozite importante (peste 85% din
veniturile fiscale), in perioada aplicarii impozitului pe constructiile speciale accizele avand

un rol esential, mult peste rolul asociat impozitului pe constructii speciale.

Analiza impactului fiscal pe termen mediu (Tabelul 3) aratd ca o comparatie intre cei trei ani in

care a fost aplicat impozitul pe constructii speciale si primul an de dinainte (2013) indica

urmatoarele aspecte:

Si pe termen mediu situatia se pdstreaza aceeasi pentru toate cele trei categorii de
venituri la bugetul de stat si pentru ambele analize (primul an cu impozitul vs 3 ani
dinainte si anul de dinainte de aplicare a impozitului vs. 3 ani cu impozitul): o crestere a
ponderii impozitului pe proprietate in veniturile totale cu 0,46% (1 an inainte vs. 3 ani cu
impozit) si cu 0,73% (3 ani inainte vs. 1 an cu impozitul). Situatia se mentine la fel si in
cazul ponderii in veniturile curente si in veniturile fiscale.

Aceastd pondere suplimentara se mentine mai mare si in cazul veniturilor curente si in
cazul veniturilor fiscale. De exemplu, diferenta dintre cele doua orizonturi de timp creste
semnificativ in cazul veniturilor fiscale, ecartul ajunge sa fie de 0,46% (fata de doar 27%
in cazul veniturilor totale la bugetul de stat). Acest lucru indica un aspect foarte relevant
si important: pe termen mai lung, importanta mai mare a impozitelor pe proprietate ca
urmare a introducerii impozitului pe constructii speciale se dilueaza, impozitul producand
efecte mai degraba adverse.

Pe termen mediu, veniturile totale au continuat sd scada semnificativ si cu un ritm mult
peste ritmul Tn care au crescut incasarile din impozitul pe proprietate. Importanta
veniturilor fiscale in veniturile totale a ramas neschimbatad dupa introducerea impozitului
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pe constructii speciale (in anul de dinainte ponderea lor in veniturile totale era de 59,94%
si media celor trei ani cu impozitul indicd un procent aproape identic). Prezenta acestui
impozit nu a Imbunatatit structura veniturilor la bugetul de stat, nu a crescut semnificativ
ponderea veniturilor fiscale in total venituri.

Concomitent cu cresterea importantei impozitului pe proprietate in total venituri, in
venituri curente si in venituri fiscale, alte incasari au scazut si pe termen mediu, nu doar
pe termen scurt: importanta TVA in incasdrile la bugetul de stat (veniturile totale,
veniturile curente si veniturile fiscale) a scazut semnificativ atat in primul an fata de media
celor 3 ani cat si In cei trei ani cu impozit pe constructii speciale comparativ cu anul de
dinaintea introducerii sale. Ce este intersant de remarcat este ca scaderea incasarilor din
TVA in cei trei ani cu impozitul a fost aparent redusa (o scadere a ponderii cu 2,12%) fata
de scaderea incasarilor din TVA in anul in care a fost introdus impozitul pe constructii
speciale comparativ cu cei trei ani de dinainte (o scadere de 2,36%). Aceasta scadere a
incasarilor din TVA nu poate fi pusa integral in diminuarea TVA in 2016 de la 24% la 20%,
avand in vedere ca si in 2014 si in 2015 au fost ncasari semnificativ mai reduse de TVA
fatd de media celor 3 ani de dinaintea introducerii impozitului pe constructii speciale. Este
clar ca cota mare de TVA genera evaziune si conformare fiscald tot mai redusa. Sumele
in plus aduse de impozitul pe proprietate au fost insa mult sub sumele pierdute de stat
din TVA sau taxele pe utilizarea bunurilor (@ambele avand o importanta tot mai redusa in
formarea veniturilor de naturd bugetard). In final, statul a obtinut ca efect o modificare
a structurii veniturilor de natura fiscald, crescand importanta unor impozite mici (prin
prisma incasarilor la buget) si scazand importanta unor impozite mari (la fel, prin prisma
incasarilor la buget). Statul a pierdut mai mult TVA neincasat (nu neaparat pentru ca a
scazut cota de TVA, anii 2014 si 2015 avand cota de TVA de 24%) decat a extras din
economie resurse prin impozitul pe constructii speciale. Pe termen mediu, a disparut
compensarea cresterii impozitarii prin introducerea impozitului pe constructii speciale pe
seama impozitarii muncii (incasarile din impozitele pe salarii pe termen scurt au scazut,

fie pentru cd nu au crescut suficient salariile, fie pentru ca a crescut evaziunea pe munca).
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In concluzie, apreciem c& in pofida cresterii importantei impozitelor pe proprietate in total

venituri la bugetul de stat, venituri curente si venituri fiscale, aceasta crestere s-a diluat Th timp

si aceasta crestere s-a facut prin scaderea importantei unor taxe similare ca valoare (taxele pe

utilizarea bunurilor) dar si a unor taxe importante (TVA). Modificarile de structura a veniturilor

sunt evidente Tn urma aplicarii acestui impozit dar nu si favorabile pentru buget si pentru

echilibrul sau. Impozitul pe constructii speciale nu a imbunatatit structura veniturilor la bugetul

de stat, nu a reprezentat o solutie la problemele structurale ale acestuia.

Tabelul 3: Impactul fiscal pe termen mediu al introducerii impozitului pe constructii

speciale

Impactul raportat la V. TOTALE 1 an fnainte | 3 ani cu taxd ™ 3 ani Tnainte | 1 an cu taxd ™
Venituri curente 95.30% 94.01% -1.29% 95.39% 93.43% -1.96%
Venituri fiscale 59.54% 59.54% 0.00% 58.75% 58.44% -0.30%
Impozit pe profit 5.46% 6.18% 0.72% 5.59% 5.72% 0.14%
Impozit pe salarii 11.37% 11.63% 0.27% 10.91% 11.08% 0.17%
Impozite pe proprietate 2.20% 2.66% 0.46% 2.16% 2.89% 0.73%
Impozite pe bunuri si servicii (TVA, accize) 39.38% 37.79% -1.59% 39.03% 37.58% -1.46%
TVA 25.91% 23.78% -2.12% 26.15% 23.79% -2.36%
Accize 10.55% 11.49% 0.94% 10.52% 11.27% 0.75%
Alte impozite pe bunuri si servicii 0.76% 1.12% 0.36% 0.67% 1.21% 0.54%
Taxe pe utilizarea bunurilor 2.16% 1.40% -0.76% 1.69% 1.30% -0.39%
Impozite pe comert exterior (taxe vamale) 0.31% 0.35% 0.04% 0.35% 0.30% -0.05%
Alte impozite fiscale 0.19% 0.24% 0.04% 0.20% 0.20 0.00%

Impactul raportat la VENITURILE CURENTE | 1 anfnainte | 3 ani cu taxd ™ 3 ani Tnainte | 1 an cu taxa ™
Venituri fiscale 62.48% 63.34% 0.87% 61.59% 62.56% 0.97%
Impozit pe profit 5.73% 6.57% 0.84% 5.86% 6.13% 0.27%
Impozit pe salarii 11.93% 12.37% 0.44% 11.44% 11.86% 0.42%
Impozit pe proprietate 2.31% 2.83% 0.52% 2.27% 3.10% 0.83%
Impozite pe bunuri si servicii (TVA, accize) 41.32% 40.22% -1.10% 40.92% 40.22% -0.70%
TVA 27.18% 25.32% -1.87% 27.42% 25.47% -1.95%
Accize 11.07% 12.21% 1.14% 11.03% 12.06% 1.03%
Alte impozite pe bunuri si servicii 0.80% 1.20% 0.40% 0.70% 1.30% 0.59%
Taxe pe utilizarea bunurilor 2.27% 1.49% -0.78% 1.78% 1.40% -0.38%
Impozite pe comert exterior (taxe vamale) 0.33% 0.37% 0.04% 0.37% 0.32% -0.04%
Alte impozite fiscale 0.20% 0.25% 0.05% 0.21% 0.21% 0.00%
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Impactul raportat la VENITURILE FISCALE | 1 anfnainte | 3 ani cu taxd ™ 3 ani Tnainte | 1 an cu taxa ™
Impozit pe profit 9.2% 63.34% 0.87% 61.59% 62.56% 0.97%
Impozit pe salarii 19.1% 6.57% 0.84% 5.86% 6.13% 0.27%
Impozit pe proprietate 3.7% 12.37% 0.44% 11.44% 11.86% 0.42%
Impozite pe bunuri si servicii (TVA, accize) 66.1% 2.83% 0.52% 2.27% 3.10% 0.83%
TVA 43.5% 40.22% -1.10% 40.92% 40.22% -0.70%
Accize 17.7% 25.32% -1.87% 27.42% 25.47% -1.95%
Alte impozite pe bunuri si servicii 1.3% 12.21% 1.14% 11.03% 12.06% 1.03%
Taxe pe utilizarea bunurilor 3.6% 1.20% 0.40% 0.70% 1.30% 0.59%
Impozite pe comert exterior (taxe vamale) 0.5% 0.37% 0.04% 0.37% 0.32% -0.04%
Alte impozite fiscale 0.3% 0.25% 0.05% 0.21% 0.21% 0.00%

Sursa: prelucrari proprii dupd datele MFP

Urmatorul palier de analiza a fost cel pe termen lung, in care am comparat structura veniturilor

la bugetul de stat prin analiza mediei celor 3 ani de dinaintea introducerii impozitului pe

constructii speciale cu media celor 3 ani cat timp acest impozit a fost introdus in Romania

(Tabelul 4).

| Tabelul 4: Impactul fiscal pe termen lung al introducerii impozitului pe constructii speciale |

Impactul raportat la veniturile totale 3 aninainte | 3 anicutaxa | GAP TL
Venituri curente 95.39% 94.01% -1.38%
Venituri fiscale 58.75% 59.54% 0.80%
Impozit pe profit 5.59% 6.18% 0.60%

Impozite pe salarii 10.91% 11.63% 0.72%

Impozit pe proprietate 2.16% 2.66% 0.50%

Impozite pe bunuri si servicii (TVA, accize) 39.03% 37.79% -1.24%
TVA 26.15% 23.78% -2.37%

Accize 10.52% 11.49% 0.96%

Alte impozite pe bunuri si servicii 0.67% 1.12% 0.46%

Taxe pe utilizarea bunurilor 1.69% 1.40% -0.30%

Impozite pe comert exterior (taxe vamale) 0.35% 0.35% 0.00%
Alte impozite fiscale 0.20% 0.24% 0.04%
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Impactul raportat la veniturile curente 3 an fnainte | 3 anicutaxa | GAP TL
Venituri fiscale 61.6% 63.3% 1.75%
Impozit pe profit 5.9% 6.6% 0.71%

Impozite pe salarii 11.4% 12.4% 0.93%

Impozit pe proprietate 2.3% 2.8% 0.56%

Impozite pe bunuri si servicii (TVA, accize) 40.9% 40.2% -0.70%

TVA 27.4% 25.3% -2.10%

Accize 11.0% 12.2% 1.18%

Alte impozite pe bunuri si servicii 0.7% 1.2% 0.50%

Taxe pe utilizarea bunurilor 1.8% 1.5% -0.29%

Impozite pe comert exterior (taxe vamale) 0.4% 0.4% 0.00%
Alte impozite fiscale 0.2% 0.2% 0.04%

Impactul raportat la veniturile fiscale 3 an tnainte | 3 ani cutaxa | GAP TL
Impozit pe profit 9.5% 10.4% 0.86%

Impozite pe salarii 18.6% 19.5% 0.96%

Impozit pe proprietate 3.7% 4.5% 0.79%

Impozite pe bunuri si servicii (TVA, accize) 66.4% 63.5% -2.95%

TVA 44.5% 40.0% -4.56%

Accize 17.9% 19.3% 1.37%

Alte impozite pe bunuri si servicii 1.1% 1.9% 0.76%

Taxe pe utilizarea bunurilor 2.9% 2.3% -0.53%

Impozite pe comert exterior (taxe vamale) 0.6% 0.6% -0.01%
Alte impozite fiscale 0.3% 0.4% 0.06%

Sursa: prelucrdri proprii dupa datele MFP

Din analiza efectului pe termen lung asupra structurii incasarilor la bugetul de stat observdam
urmatoarele:

- Si pe termen lung se confirma faptul ca importanta impozitelor pe proprietate a
crescut ca urmare a introducerii acestora;

- Scdderea incasarilor din TVA si a incasdrilor din taxa pe utilizarea bunurilor se
confirma si ea pe termen lung. TVA este o taxa de 11 ori mai importanta (prin prisma
incasdrilor) prin comparatie cu impozitul pe proprietate iar acest impozit nu a
schimbat semnificativ acest raport (inainte de introducerea impozitului, raportul era
de 11,8 la 1 si a scazut la 10,5 la 1 dupa introducerea lui). Taxa pe utilizarea bunurilor
este similara ca incasari cu impozitul pe proprietate. Dacd statul se concentra mai
mult pe rezolvarea acestei probleme structurale legata de incasarile din TVA, ar fi

obtinut mai mult la buget decat din introducerea impozitului pe constructii speciale.
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- Analiza pe un orizont de timp mai mare releva faptul cd structura bugetului a
continuat sa se deterioreze mai ales pe acele impozite si taxe pe care impozitul pe
constructii speciale nu avea cum sa le ajute sa creasca. Acest impozit inhiba achizitia
de active fixe noi (investitii in bunuri de echipament) purtatoare de TVA, introducerea
in pret a impozitului creste pretul final (mai ales pentru bunurile intensive in capital)

si diminueaza consumul (purtator si el de TVA).

In concluzie, analizand comparativ perioada de dinainte si din timpul aplicarii primei variante a

impozitului pe constructii speciale, putem desprinde urmatoarele concluzii:

Impozitul pe constructii speciale nu a ameliorat problemele structurale ale bugetului de
stat: dependenta de un numar redus de taxe/impozite (4 taxe genereaza in continuare
peste 86% din totalul veniturilor fiscale la bugetul de stat) nu a fost imbundtatita;
ponderea veniturilor fiscale in total venituri bugetare si in total venituri fiscale a réamas
relativ aceeasi (in jurul valorii de 50% din veniturile totale); deficitul bugetar (ca pondere
in PIB) nu a fost ameliorat;

Impozitul pe constructii speciale a generat pe termen scurt, mediu si lung o majorare a
incasarilor de impozite pe proprietate insa aceastda majorare desi este consistenta ca
dinamica ea este inconsistenta ca valoare: statul a incasat in plus in 3 ani de aplicare a
impozitului doar 5,4 miliarde lei (circa 1 miliard euro in 3 ani) prin comparatie cu
incasarile din cei 3 ani de dinaintea introducerii acestui impozit. Aceastda suma in plus
reprezinta doar 5,6% din total sume n plus incasate ca venituri la bugetul de stat si doar
2,5% din acestea;

incassrile in plus de circa 1,8 miliarde lei din impozitul pe proprietate pe primul an s-au
facut cu incasari in minus la TVA de 948 de milioane de lei si cu incasari in minus de 1,5
miliarde lei la taxele pe utilizarea bunurilor. Adica, in primul an de introducere a
impozitului statul a pierdut circa 700 milioane lei.

Impozitul pe constructii speciale a dus la o crestere usoara a importantei impozitelor pe
proprietate in structura veniturilor la bugetul de stat (totale, curente si fiscale) pe toate
cele trei orizonturi de timp considerate in analiza (termen scurt, mediu si lung) dar
aceasta crestere a fost insotitd de o diminuare a importantei unor taxe mari (ca valoare)
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cum este TVA si a unor taxe similare ca valoare (taxa pe circulatia bunurilor). in primul
an s-a observat si o diminuare a importantei incasarilor la buget din impozitele pe salarii
(care chiar daca au crescut in 2014 fata de 2013, cresterea a fost mult mai redusa prin
comparatie cu dinamica veniturilor fiscale). Prin acest efect asupra structurii bugetului de
stat, consideram ca introducerea impozitului pe constructii speciale a favorizat si mai
mult scaderea acceleratda a importantei TVA in formarea veniturilor fiscale, agravand
sustenabilitatea si rezilienta fiscala pe termen lung.

e Pe termen lung, efectul pozitiv asupra dinamicii si importantei impozitelor pe proprietate
ca urmare a introducerii impozitului pe constructii speciale s-a diluat semnificativ semn
ca aceastd madsura nu se recomanda pentru o perioadad lungd de timp, efectele sale
negative asupra altor incasari la bugetul de stat (TVA, taxa pe circulatia bunurilor etc.)
accentuandu-se si mai mult.

e Impozitul pe cladiri speciale este un exemplu clar de impozit pentru care statul cheltuieste
mai mult cu colectarea si controlul incasarii acestuia decat obtine ca venituri, un exemplu
clar de impozit care streseaza inutil mediul de afaceri si care duce in final la incasari si

mai mici pe cele 4-5 taxe importante care formeaza bugetul de stat.

Avand in vedere cele constatate, apreciem ca impozitul pe constructii speciale nu poate fi
considerat cu exemplu de succes si nicio solutie (miraculoasa) pentru rezolvarea problemelor
structurale ale bugetului de stat ar Romaniei. Dimpotriva, aceastd taxa nu a produs o crestere
semnificativa a veniturilor fiscale, a deteriorat structura bugetului de stat, a inhibat activitati
economice generatoare de incasari in plus la buget din impozitele importante (pe salarii, pe

profit, din TVA si accize) printr-un efect de antrenare si de largire a bazei de impozitare.

2.3. Estimarea impactului asupra veniturilor bugetare privind aplicarea impozitului pe
constructii speciale in 2025 (varianta 0,5%)

in aceastd estimare am pornit de la impactul estimat asupra ponderii impozitului pe proprietate

in total venituri fiscale in urma aplicarii acestuia in perioada 2014 - 2016 (Tabelul 5).
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Tabelul 5: Impactul fiscal al impozitului pe constructii speciale asupra impozitului pe
proprietate (ca pondere in veniturile fiscale)
3 ani Tnainte 3 ani cu taxa GAP TL
Impact pe termen lung 3.685% 4.474% 0.789%
1 an inainte 3 ani cu taxa GAPTM (1)
Impact pe termen mediu (1) 3.697% 4.474% 0.777%
3 ani Tnainte 1an cu taxad GAP T™ (2)
Impact pe termen mediu (2) 3.7% 4.949% 1.264%
1 ani Tnainte 1 an cu taxa GAP TS
Impact pe termen scurt 3.7% 4.9% 1.252%

Impact taxe proprietate/venituri fiscale

1 an Thainte / 1 an cu impozit 0.626%
1 an Tnainte / 3 ani cu impozit 0.389%
3 ani Tnainte / 1 an cu impozit 0.632%
3 ani Tnainte / 3 ani cu impozit 0.394%

Notd: valorile aferente impactului sunt estimate la 50% din GAP-ul estimat, avand in vedere cd valoarea impozitului
pe constructii speciale n 2025 a fost stabilita la 0,5% (fatd de 1% n varianta initiald).

IMPACT ESTIMAT TAXE PROPRIETATE/VENITURI
FISCALE

0.700% 0.626%
0.600% I |
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r

|

0.394%

-

|

1 aninainte /1 ancu 1 aninainte /3 ani cu 3 ani inainte /1 an cu 3 ani inainte / 3 ani cu
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impozit
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Tabelul 6: Impactul fiscal al impozitului pe constructii speciale asupra impozitului pe
proprietate (ca pondere in veniturile fiscale)

Impact taxe proprietate/venituri fiscale

1 an nainte / 1 an cu impozit 0.626%
1 an Tnainte / 3 ani cu impozit 0.389%
3 ani fnainte / 1 an cu impozit 0.632%
3 ani Tnainte / 3 ani cu impozit 0.394%

Sursa: estimari proprii pe baza executiei bugetare 2011 - 2016
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Se observa cd pe termen scurt impactul pozitiv este cam de 1,5 ori mai mare decat impactul pe
termen lung: ponderea impozitului pe proprietate in total venituri fiscale este cu 0,394% mai
mare in perioada de aplicare a impozitului pe constructii speciale fatd de perioada fara acest
impozit pe un orizont 3 ani vs. 3 ani si cu 0,626% mai mare pe termen scurt pe orizontul 1 an
vs. 1 an. Pe termen mediu efectul este undeva intre cele doua valori, media intre cele doua
variante luate Tn calcul pentru a descrie termenul mediu (1 an vs. 3 ani si 3 ani vs. 1 an) fiind de
0,510% (in plus 1n anii cu impozit fatd de anii fara impozit). Din analiza noastra contrafactuala
a reiesit clar ca efectul pozitiv in timp.
Pornind de la valorile sintetizate in Tabelul 6, am construit 3 scenarii posibile:
e un scenariu realist care preia valorile inregistrate in prima variantd de aplicare a
impozitulu (valorile din Tabelul 6);
e un scenariu pesimist care introduce o deviatie nefavorabild cu 25% fata de aceste valori
din scenariul realist;
e UN scenariu optimist care introduce o deviatie favorabild cu 25% a fatd de aceste valori
din scenariul realist.
Sinteza valorilor aferente celor 3 scenarii (realist, optimist si pesimist) pe cele 4 orizonturi de
timp avute n vedere (scurt, 2 orizonturi medii si un orizont pe termen lung) este prezentata in
Tabelul 7.

| Tabelul 7: Scenariile cu privire la impactul fiscal al impozitului pe constructii speciale |

Tipul de impact 08l
Pesimist Realist | Optimist
1 an inainte / 1 an cu impozit 0.532% | 0.626% | 0.720%
1 an Tnainte / 3 ani cu impozit 0.350% | 0.389% | 0.427%
3 ani Tnainte / 1 an cu impozit 0.537% 0.632% | 0.727%
3 ani Tnainte / 3 ani cu impozit 0.355% 0.394% | 0.434%

Pornind de la executia bugetare 2022 - 2024 (3 ani inaninte de introducerea acestui impozit)
prezentatd in Anexa 3, am obtinut urmatoarele valori aferente impozitului pe proprietate ca
procent din veniturile fiscale, ca urmare a aplicarii impozitului pe constructii speciale prezentate
in Tabelul 8. Practic, am addugat procentele (in plus) estimate in cele 3 scenarii, pe cele 4
orizonturi de timp (2 pentru termen mediu) la procentele estimate pentru impozitul pe

proprietate raportat la veniturile fiscale.
32|Pagina



Tabelul 8: Impactul estimat asupra ponderii impozitului pe proprietate asupra veniturilor
fiscale ca urmare a aplicarii impozitului pe constructii speciale din 2025

Tipul de impact

Ponderea impozitului pe proprietate /

venituri fiscale

Pesimist Realist Optimist

Media primul an de impozit (1) 3.373% 3.467% 3.561%
Media 3 ani cu impozit (TM) 3.190% 3.229% 3.268%
Media primul an de impozit (TM) 3.432% 3.527% 3.622%
Media 3 ani de impozit (TL) 3.250% 3.290% 3.329%

Avand in vedere aceste valori precum si dinamica veniturilor fiscale 2011 - 2024, am estimat

evolutia viitoare a acestui impozit (pe proprietate) pentru 2025 - 2027 (sinteza in Tabelul 9) tot

in 3 scenarii: optimist, realist si pesimist.

\ Tabelul 9: Evolutia veniturilor fiscale pe dinamica veniturilor 2011 — 2024 (milioane lei) |

Venituri fiscale

Pesimist | Realist | Optimist
2011 | 104687 | 104687 | 104687
2012 | 114045 | 114045 | 114045
2013 | 119110 | 119110 | 119110
2014 | 124974 | 124974 | 124974
2015 | 138302 | 138302 | 138302
2016 | 136406 | 136406 | 136406
2017 | 140246 | 140246 | 140246
2018 | 142516 | 142516 | 142516
2019 | 156367 | 156367 | 156367
2020 | 151279 | 151279 | 151279
2021 | 186106 | 186106 | 186106
2022 | 230464 | 230464 | 230464
2023 | 251033 | 251033 | 251033
2024 | 291708 | 291708 | 291708
2025 | 315259 | 316499 | 317738
2026 | 340712 | 343397 | 346092
2027 | 368220 | 372580 | 376975
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in etapa finala a analizei noastre, am plecat de la estimarile cu privire la veniturile fiscale pentru
2025 - 2027 (cele trei scenarii) si de la impactul estimat asupra ponderii veniturilor din impozitul
pe proprietate in total venituri fiscale (cele 3 scenarii) pe primul an de aplicare a impozitului si

pe 0 medie anuala a urmatorilor 3 ani:

Ponderea impozitului pe proprietate /
Tipul de impact venituri fiscale
Pesimist Realist Optimist
1an 3.40% 3.50% 3.59%
Media 3 ani 3.22% 3.26% 3.30%

Am calculat ponderea veniturilor din impozitul pe proprietate in total venituri fiscale pentru 2024
(anul de dinaintea aplicarii prezumate a impozitului pe constructiile speciale) - 2,84% si o medie
pe ultimii 3 ani dinaintea aplicarii acestuia — 2,895%. Cu ajutorul acestora, am determinat
diferenta de pondere fata de 2024 si fatda de media pe ultimii 3 ani (2022 - 2024) a acestei

ponderi si cea estimata de noi In cele 3 scenarii:

sl do st Diferenta de pondere fatd de 2024
Pesimist Realist Optimist
1an 0.56% 0.66% 0.75%
Media 3 ani 0.33% 0.36% 0.40%

Folosind aceste diferente, am estimat media incasarilor in plus pe cele doud orizonturi de timp
(1 an si 3 ani), aplicand acest procent la veniturile fiscale estimate pentru 2025 - 2027, in cele
trei scenarii avute in vedere (datele privind veniturile fiscale se regasesc in Tabelul 9 si sunt

reprezentate grafic).

Valoarea suplimentara a impozitului pe

Tipul de impact proprietate raportat la veniturile fiscale
Pesimist Realist Optimist

1lan 1772 2077 2385

Media 3 ani 1110 1253 1399

Notd: datele din tabel sunt in milioane lei

Conform estimarilor noastre, in primul an de aplicare a acestui impozit, incasarile din impozitul
pe proprietate vor fi mai mari cu circa 1,8 miliarde lei (scenariul pesimist) si 2,4 miliarde lei

(scenariul optimist) fata de nivelul din 2024. Pe termen lung (orizont de timp 3 ani), vom avea o
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o Tnjumatatire a acestor Tncasari, la circa 1,11 miliarde lei / an Tn scenariul pesimist si 1,4
miliarde lei Tn scenariul optimist.

Sumele sunt Tnsa derizorii prin comparatie cu nivelul total al veniturilor fiscale, prin comparati
cu veniturile totale colectate la bugetul de stat, prin comparatie cu deficitul total sau cu PIB-ul
Romaniei.

Plecand de la valorile estimate, observam faptul ca aceste incasari in plus estimate de noi in cele
trei scenarii reprezinta doar 0,73% din deficitul total estimat pentru perioada urmdtoare (in

scenariul pesimist) si 0,92% din acesta, in scenariul optimist.

IMPACTUL ASUPRA DEFICITULUI TOTAL

1.00% 0.92%
0.90% 0.82%
0.80% 0.73%
0.70%
0.60%
0.50%
0.40%
0.30%
0.20%
0.10%
0.00%

Pesimist Realist Optimist

Cu alte cuvinte, aceste incasari in plus vor corecta foarte putin si insuficient din deficitul bugetar,
nereprezentand o solutie viabila si coerenta pentru rezolvarea acestei probleme.

Daca ne raportam la PIB-ul pentru perioada urmatoare, aceste incasari in plus generate de
impozitul pe constructii speciale vor reprezenta doar 0,06% din PIB n scenariul pesimist si 0.08%
din PIB in scenariul optimist. Insuficient pentru a corecta deficite de 8-9% din PIB. Cu un impozit
de 10 ori mai mare (circa 10%) abia am corecta 1% din acest deficit. Efectele insa vor fi extrem
de nocive si contrare. Cu cat va fi mai mare un astfel de impozit, cu atat vor diminuate sau
anulate investitii importante in economia romaneasca, mai ales cele intensive in tehnologie si
inovare care au efectul de antrenare cel mai mare si care influenteaza dinamica impozitelor mari

care formeaza veniturile la bugetul de stat (TVA, impozit pe profit, impozit pe salarii etc.).
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IMPACT IN PIB
0.10%

0.08%
0.08% 0.07%
0.06%

0.06%
0.04%
0.02%

0.00%
Pesimist Realist Optimist

In concluzie, din estim&rile noastre rezultd c§ acest impozit va avea un efect similar variantei
sale anterioare aplicata intre 2014 si 2016: un efect marginal, un stres suplimentar si inutil
pentru mediul de afaceri, o non-solutie fiscald care va inhiba semnificativ efectul de antrenare si
consolidarea fiscala prin largirea bazei de impozitare generata de inflorirea economiei private ca
urmare a investitiilor cu grad nalt de tehnologie si inovatie. Romania se afla astdzi in fata unor
proiecte majore care sa valorifice importante resurse naturale si sa le transforme in valoare
addugata suplimentard. Aceasta “inovatie” fiscald care nu exista nicdieri in lume va avea un
impact devastator asupra lanturilor de valoare bazate pe aceste resurse naturale. In final, vom
vedea cum prelucrarea acestor resurse se va face in alta parte decat Romania, vom asista la un
deficit comercial pentru care nu avem solutiile care se impun, vom vedea mai mult dezechilibru

decét echilibru.
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Partea 3: Analiza efectului sectorial al impozitului pe constructii

speciale

In analiza noastra sectoriala au fost avute in vedere mai multe sectoare de activitate potential
afectate de introducerea impozitului pe constructii speciale:

0610 - Extractia petrolului brut

0620 - Extractia gazelor naturale

0910 - Activitati de servicii anexe extractiei petrolului brut si gazelor naturale

1920 - Fabricarea produselor obtinute din prelucrarea titeiului

3511 - Productia de energie electrica din resurse neregenerabile

3512 - Productia de energie electrica din resurse regenerabile

3513 - Transportul energiei electrice

3521 - Productia gazelor

3522 - Distributia combustibililor gazosi, prin conducte

3523 - Comercializarea combustibililor gazosi, prin conducte

4671 - Comert cu ridicata al combustibililor solizi, lichizi si gazosi si al produselor

derivate

0471 - Comert cu amanuntul nespecializat

e 0472 - Comert cu amanuntul al produselor alimentare, bauturilor si al produselor din
tutun

e 0473 - Comert cu amanuntul al carburantilor pentru autovehicule

e 4950 - Transporturi prin conducte

Pentru aceste sectoare am colectat datele puse la dispozitie de Ministerul Finantelor Publice
(bilanturile si contul de profit si pierdere, forma prescurtatd). Am eliminat din analizd companiile
fara activitate, companiile care nu au inregistrat date pentru anii avuti in vedere in analiza
noastra.

Indicatorii economico-financiari prin care am estimat impactul sectorial sunt urmatorii:

Dinamica cifrei de afaceri (CA)

Dinamica activelor totale (AT)

Dinamica activelor fixe (AF)

Dinamica profitului net (PN)

Dinamica randamentului raportat la activele totale (ROA)
Dinamica randamentului raportat la capital (ROE)
Dinamica marjei nete de profit (Profit net / CA)
Dinamica salariatilor
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In analiz3 a avut in vedere impactul impozitului pe constructii speciale pe 3 orizonturi de timp:
efectul pe termen scurt (1 an Tnainte vs. un an cu impozitul); efectul pe termen mediu (trei ani
Tnainte vs. un an cu impozitul si un an nainte vs. trei ani cu impozitul) si efectul pe termen lung
(trei ani Tnainte vs. trei ani cu impozitul). Perioada de dinainte de introducere a impozitului a
fost intre 2011 si 2013 si perioada in care acest impozit a fost aplicat este cea intre 2014 si 2016.
in calcul am luat TOATE companiile aferente fiecdrui sector din care am eliminat companiile fir3

activitate, cu active fixe zero, cu active totale zero (sau negative) si fara angajati.

3.1. Impactul asupra sectoarelor de extractie de petrol brut si gaze naturale (CAEN 0610
si 0620)

In aceast3 categorie, in 2023, vorbim de 13 companii active, cu activitate in extractia petrolului
brut cu o cifrd de afaceri totala de 6,91 miliarde euro / an si un numar mediu de 7904 salariati
si de 11 companii active, cu activitate in extractia gazelor naturale cu o cifrd de afaceri totala de

2,21 miliarde euro / an si un numar mediu de 5536 salariati.

Dinamica | Dinamica | Dinamica | Dinamica

Efectul in functie de orizontul de timp CA AT AF PN
Termen scurt (1 anvs. 1an) -3.83% 10.00% 7.84% -41.60%
Termen mediu 1 (3 ani vs. 1 an) -3.58% 15.01% 15.23% -39.08%
Termen mediu 2 (1 an vs. 3 ani) -16.47% 6.55% 4.20% -65.51%
Termen lung (3 ani vs. 3 ani) -16.19% 11.25% 11.06% -66.64%

Dinamica | Dinamica | Dinamica | Dinamica

Efectul In functie de orizontul de timp ROA ROE PN/CA salariati
Termen scurt (1 anvs. 1an) -44.91% | -53.37% | -42.89% -5.10%
Termen mediu 1 (3 ani vs. 1 an) -46.12% -49.69% -39.33% -12.77%
Termen mediu 2 (1 an vs. 3 ani) -67.74% | -80.34% | -65.96% | -13.58%
Termen lung (3 ani vs. 3 ani) -69.24% -77.38% -66.33% -20.32%

in baza analizei contrafactuale putem desprinde urmé&toarele observatii legate de acest sector
analizat:
- Introducerea impozitului pe constructii speciale a incetinit semnificativ dinamica cifrei de
afaceri in sector. Impactul negativ pe termen mediu si lung a fost mai puternic prin
comparatie cu cel pe termen scurt. In aceastd evolutie a contat foarte mult nu doar

impozitul pe constructii speciale ci si evolutia pretului petrolului pe pietele internationale.
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Variatia acestui pret explica partial dinamica constatatd pe baza analizei situatiilor
financiare ale companiilor din acest sector;

- Avand proiecte de investitii importante in derulare, sectorul a continuat sa acumuleze
active fixe care au generat si o crestere semnificativa a valorii totale a activelor din sector;

- Indicatorii de profitabilitate s-au inrdutatit ca urmare a introducerii acestui impozit pe
constructii speciale (atdt dinamica profitului net cat si a marjei de profit net). Efectul
negativ pe termen lung a fost mult mai puternic decat cel pe termen scurt si mediu,
situatia Tnrautdtindu-se constat pe perioada aplicarii acestui impozit. Acest lucru aratd
ca, in cazul acestor sectoare, statul a incasat impozitul pe constructii speciale dar a incasat
mai putin din TVA, accize si impozit pe profit (atat pe termen scurt cat si pe termen
mediu si lung);

- Indicatorii de rentabilitate a activelor (ROA) s-au inrautatit si ei, companiile acumuland
prin investitiile in derulare active fixe care nu s-au mai regdsit in dinamica rezultatelor

financiare (profit brut / profit net);
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- Indicatorii de rentabilitate a capitalurilor (ROE) s-au inrdutdtit si ei pe toate cele trei

orizonturi de timp (efectul este mai puternic pe termen lung decat pe termen scurt sau
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mediu). Acest lucru inseamnad ca statul a incasat mai putin si din impozitul pe dividend,
ca urmare a aplicarii acestui impozit in cazul celor doua sectoare;

- Numarul de salariati a scazut si el fata de perioada de dinaintea aplicarii impozitului pe
constructii speciale. Introducerea acestui impozit a afectat clar nivelul ocuparii in cele
dou sectoare analizat. In acest caz, statul a incasat mai putin din impozitul pe venitul

salarial si mai putin din contributiile sociale aferente salariilor platite de catre acestea.

Sinteza impactului asupra sectorului de extractie de petrol si gaze naturale:

Redus:
Dinamica activelor fixe
Dinamica activelor totale

Negativ moderat:
Dinamica cifrei de afaceri
Numarul de angajati

Negativ puternic:
Rentabilitate (ROE, ROA)
Profitabilitate (dinamica

profit net, marja de profit
net)
Rentabilitate (ROE, ROA)
Profitabilitate (dinamica
profit net, marja de profit
net)
Rentabilitate (ROE, ROA)
Profitabilitate (dinamica
profit net, marja de profit
net)

Orizontul de timp
Termen scurt

Dinamica activelor fixe
Dinamica activelor totale

Numarul de angajati
Dinamica cifrei de afaceri

Termen mediu

Dinamica activelor fixe
Dinamica activelor totale

Numdrul de angajati
Dinamica cifrei de afaceri

Termen lung

3.2. Impactul asupra sectorului de servicii anexe extractiei petrolului brut si gazelor
naturale (CAEN 0910)

fn aceasts categorie, in 2023, vorbim de 112 companii active, cu activititi de servicii anexe
extractiei petrolului brut si gazelor naturale, cu o cifra de afaceri totald de 715,2 milioane euro

si un numar mediu de 5408 salariati.

Orizontul de timp Dinamica Dinamica Dinamica Dinamica
CA AT AF PN
Termen scurt (1 an vs. 1 an) 6.54% 7.43% 18.85% -43.25%
Termen mediu 1 (3 ani vs. 1 an) 14.63% 1.88% 7.14% -60.48%
Termen mediu 2 (1 an vs. 3 ani) -19.11% 1.88% 7.14% -60.48%
Termen lung (3 ani vs. 3 ani) -16.14% -2.35% 17.07% -52.35%
Orizontul de timp Dinamica | Dinamica | Dinamica | Dinamica
ROA ROE PN/CA salariati
Termen scurt (1 an vs. 1 an) -45.81% | -46.45% | -33.86% 4.97%
Termen mediu 1 3 anivs. 1an) | -47.69% | -63.83% | -72.26% | -10.72%
Termen mediu 2 (1 anvs. 3 ani) | -47.69% | -63.83% | -72.26% | -10.72%
Termen lung (3 ani vs. 3 ani) -2.96% 12.95% | 112.42% | -15.80%
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fn cazul acestui sector de activitate, impactul impozitului pe constructii speciale poate fi sintetizat
astfel:

- Impactul pe termen scurt este diferit de impactul pe termen mediu sau termen lung;

- Pe termen scurt, introducerea impozitului pe constructii speciale a afectat mai putin
dinamica cifrei de afaceri, dinamica activelor totale sau a activelor fixe. Pe termen mediu
vedem un impact mult mai sever asupra acestora. Pe termen lung, dinamica cifrei de
afaceri se mai redreseaza putin, Insa activele totale si activele fixe raman la o dinamic
modica;

- Pe parte de eficienta a capitalului (ROE) si a activelor (ROA) se constantd o deteriorare
semnificativa atat pe termen scurt cat si pe termen mediu dar o usoara redresare a

acestora pe termen lung;

- Nivelul ocupdrii ramane afectat negativ de introducerea impozitului pe constructii speciale

in cazul servicii anexe extractiei petrolului brut si gazelor naturale.
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Sinteza impactului asupra sectorului de servicii anexe extractiei petrolului brut si gazelor naturale:

Orizontul de timp Negativ puternic: Negativ moderat: Redus:
Termen scurt Rentabilitate (ROE, ROA) Dinamica activelor fixe
Profitabilitate (dinamica Dinamica activelor totale
profit net, marja de profit Numarul de angajati
net) Dinamica cifrei de afaceri
Termen mediu Rentabilitate (ROE, ROA) Dinamica cifrei de afaceri Dinamica activelor fixe
Profitabilitate (dinamica Numarul de angajati
profit net, marja de profit | Dinamica activelor totale
net)
Termen lung Profitabilitate (dinamica Rentabilitate (ROE, ROA) Dinamica activelor totale
profit net) Numarul de angajati Dinamica activelor fixe
Dinamica cifrei de afaceri

3.3. Impactul asupra sectorului de fabricare a produselor obtinute din prelucrarea titeiului
(CAEN 1920)

in aceastd categorie, in 2023, vorbim de 27 companii active, cu activititi de fabricare a
produselor obtinute din prelucrarea titeiului, cu o cifrd de afaceri totald de 3,6 miliarde euro si

un numar total de 1547 de salariati.

. . . . Dinamica | Dinamica | Dinamica
Orizontul de timp Dinamica CA AT AF PN
Termen scurt (1 anvs. 1 an) 13.47% -12.58% | -4.80% | 221.48%
Termen mediu 1 (3 ani vs. 1 an) 4.65% -20.10% | -18.44% | 91.22%
Termen mediu 2 (1 an vs. 3 ani) -9.61% -7.08% 31.82% -9.27%
Termen lung (3 ani vs. 3 ani) -16.57% -14.82% | -11.04% | -47.02%

Dinamica | Dinamica | Dinamica | Dinamica
ROA ROE PN/CA salariati
Termen scurt (1 anvs. 1an) 279.49% | 562.37% | 182.49% | 17.57%
Termen mediu 1 (3 ani vs. 1 an) 111.49% | -105.44% | 74.41% 12.78%
Termen mediu 2 (1 an vs. 3 ani) 8.12% 108.51% | -26.70% -2.54%

Orizontul de timp

i i 0 0, 0, 0
Termen lung (3 ani vs. 3 ani) 58.05% 13.11% 42.95% 6.01%
Termen scurt (1 anvs. 1 an) Termen mediu 2 (1 an vs. 3 ani)
600.00% 120.00%
500.00% 100.00%
80.00%
400.00%
60.00%
300.00%
40.00%
200.00%
20.00%
100.00% [ ]
0.00%
] -
— Dirmica Dinamica Dinamica DiMica Dinamica Dinamica Di ica Dinamica
0.00% — -20.00% A AT AF PN ROA ROE P safariati
Dinamica Dinamica Dmamlca Dmamlca Dinamica Dinamica Dinamica Dinamica
-100.00% CA AT ROA ROE PN/CA salariati _40.00%
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Conform rezultatelor analizei contrafactuale obtinute pentru acest sector observam urmatoarele:

Impactul negativ este mai semnificativ pe termen mediu si lung si a afectat cu precadere
profitabilitatea, dinamica cifrei de afaceri, investitiile in active fixe si dinamica activelor
totale;

Pe termen scurt negativ este mai moderat si are in vedere dinamica cifrei de afaceri,
dinamica activelor fixe, dinamica activelor totale. Rentabilitatea si profitabilitatea pe
termen scurt raman neafectate insa pe termen mediu si lung incep sa se deterioreze;
Angajabilitatea in sector nu este afectata nici pe termen scurt, nici pe termen mediu si
nici pe termen lung;

Reactia pe termen lung a sectorului a fost aceea de a obtine profituri mai mari cu active
totale si active fixe in scadere, cu vanzari in scadere. Adicd, accent pus pe eficientd si
rentabilitate la nivel de sector insa fard investitii semnificative care au fost inghetate

vizibil pe perioada aplicarii acestui impozit.

Sinteza impactului asupra sectorului de de fabricare a produselor obtinute din prelucrarea titeiului (CAEN 1920):

Orizontul de timp Negativ puternic: Negativ moderat: Redus:

Termen scurt Dinamica activelor fixe Dinamica activelor totale

Numarul de angajati
Dinamica cifrei de afaceri

Termen mediu Rentabilitate (ROE, ROA) Dinamica cifrei de afaceri Dinamica activelor fixe
Profitabilitate (dinamica Numarul de angajati Dinamica activelor totale
profit net, marja de profit | Dinamica activelor totale Numarul de angajati
net) Dinamica cifrei de afaceri
Termen lung Profitabilitatea Dinamica activelor totale Numarul de angajati
Dinamica cifrei de afaceri Marja de profit net
Dinamica activelor fixe Rentabilitatea (ROE, ROA)
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3.4. Impactul asupra sectorului de productie de energie electrica (CAEN 3511)

in aceast categorie, in 2023, vorbim de 1098 companii active, cu activititi de productie de
energie electrica (regenerabild si neregenerabild), cu o cifrd de afaceri totala de circa 7,74

miliarde euro si cu un numar mediu de angajati total de 23.257 de salariati.

Orizontul de tim Dinamica | Dinamica | Dinamica | Dinamica
P CA AT AF PN
Termen scurt (1 an vs. 1 an) -26.81% -9.38% -9.77% 15.80%
Termen mediu 1 (3 ani vs. 1 an) -12.54% -8.09% -10.19% | -25.47%
Termen mediu 2 (1 an vs. 3 ani) -29.39% | -11.12% | -14.61% | -40.67%
Termen lung (3 ani vs. 3 ani) -15.16% | -12.56% | -1554% | -5.56%
Orizontul de tim Dinamica | Dinamica | Dinamica | Dinamica
P ROA ROE PN/CA | salariati
Termen scurt (1 anvs. 1an) 23.66% 40.73% 43.14% -7.56%
Termen mediu 1 (3 ani vs. 1 an) 16.09% 5.45% 22.77% -2.60%
Termen mediu 2 (1 an vs. 3 ani) -44.86% | -100.06% | -95.51% | -14.62%
Termen lung (3 ani vs. 3 ani) 65.71% 43.41% 93.70% -5.11%
Termen scurt (1 anvs. 1 an) Termen mediu 2 (1 an vs. 3 ani)
40.00% I I . DiIica Di!ica Dlr!lca D:I.ca DIca Dirfiillica D| ica [;. .ca
0.00% . - - . I I -60.00%
0,005 i ica Di ATlca D| - ica Dmamlca Dlr;acr;:ca Dlr;:cr;;lca DLH;/?L\H Iiilalarlatl 80.00%
Termen mediu 1 (3 anivs. 1 an) Termen lung (3 ani vs. 3 ani)

20.00% 80.00%

60.00%
10.00%
. 40.00%
0% " mm BN M W
Di ica Di ica Di ica Di ica Dinamica Dinamica Dinamica Dinamica 20.00%
ROA ROE PN/CA salariati
-10.00%

0.00% -
Di!ica Dir.ica D| ica Dmamlca Dinamica Dinamica Dinamica Dinamica
-20.00% -20.00% ROA ROE PN/CA salariati

-30.00% -40.00%
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In baza rezultatelor obtinute din analiza contrafactuald, introducerea impozitului pe constructii

speciale a avut urmatoarele consecinte asupra sectorului de productie de energie electrica:

Pe termen scurt a afectat negativ semnificativ dinamica cifrei de afaceri, dinamica
activelor fixe, numarul de angajati si dinamica activelor totale. Rentabilitatea si
profitabilitatea nu au fost afectate.

Pe termen mediu impactul a devenit negativ pe toate aspectele analizate;

Pe termen lung observam o moderare a impactului negativ asupra dinamicii investitiilor
n active fixe (impactul a fost negativ pe intreaga perioada analizatd), dinamicii activelor
totale si dinamicii cifrei de afaceri. Se refac pozitiv indicatorii privind rentabilitatea
activelor (profiturile se obtin dar cu active in scadere, afectand sustenabilitatea pe termen
lung a sectorulul) si rentabilitatea capitalurilor (profiturile au o dinamica mai mare decat
dinamica capitalurilor semn ca in sector nu s-au reinvestesc semnificativ profituri din
activitatea curenta pe perioada celor 3 ani cat timp a fost aplicatd acest impozit pe
constructii speciale)

Ocuparea in sector ramane moderat afectatd negativ pe toate cele 3 orizonturi de timp

analizate, impactul negativ fiind mai accentuat pe termen scurt decat pe termen lung.

Sinteza impactului asupra sectorului de productie de energie (CAEN 3511):

Orizontul de timp Negativ puternic: Negativ moderat: Redus:

Termen scurt Dinamica cifrei de afaceri Dinamica activelor totale

Dinamica activelor fixe
Numarul de angajati

Termen mediu Dinamica cifrei de afaceri Dinamica activelor totale

Dinamica activelor fixe Profitabilitate
Numarul de angajati
Rentabilitate (ROE, ROA)

Termen lung Dinamica cifrei de afaceri Profitabilitatea

Dinamica activelor totale Numarul de angajati
Dinamica activelor fixe

3.5. Impactul asupra sectorului de transport si distributie energie electrica (CAEN: 3512
si 3513)

in aceast3 categorie, in 2023, vorbim de 24 companii active, cu activitati de transport si

distributie de energie electrica (regenerabild si neregenerabild), cu o cifra de afaceri totald de

circa 2,52 miliarde euro si cu un numar mediu de angajati total de 12.275 de salariati.
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Orizontul de tim Dinamica | Dinamica | Dinamica | Dinamica
P CA AT AF PN
Termen scurt (1 anvs. 1 an) -1.54% 5.34% 3.28% -16.08%
Termen mediu 1 3 anivs. 1an) | 1.51% 10.11% 9.83% 6.49%
Termen mediu 2 (1 anvs. 3 ani) | -0.86% 6.09% 4.70% -20.66%
Termen lung (3 ani vs. 3 ani) 2.15% 10.96% 11.22% 2.39%
Orizontul de tim Dinamica | Dinamica | Dinamica | Dinamica
P ROA ROE PN/CA | salariati
Termen scurt (1 anvs. 1 an) 2.15% 10.96% 11.22% 2.39%
Termen mediu 1 3 anivs. 1an) | -12.67% | -1.08% 4.71% -6.55%
Termen mediu 2 (1 anvs. 3ani) | -38.78% | -25.92% | -19.44% | -6.00%
Termen lung (3 ani vs. 3 ani) 84.40% 89.67% | 102.10% | -9.45%
Termen scurt (1 anvs. 1 an)
10.00% 10.00%
0.00% 0.00%
I:narn cal::nam caDnam ca D ca Di nam ica Dinamica Dinam cal::nam ca Dil
-10.00% cA T I IA salariati -10.00% CA AT
-20.00% I -20.00%
-30.00% -30.00%
-40.00% -40.00%
-50.00% -50.00%
Termen mediu 1 (3 anivs. 1 an)
15.00% 120.00%
10.00% 100.00%
< 00% I I I I 80.00%
60.00%
0.00%
Dinamica Dinamica Dinamica Dinamica Dirfillica Dinamica Dinamica Di ica A0.00%
o PN ROE PN/CA 5o jElsti
~:00% 20.00%
-10.00% 0.00%
-15.00% -20.00% <A

Termen mediu 2 (1 an vs. 3 ani)

ica Di r.nca
A—salariati

Termen lung (3 ani vs. 3 ani)

Dinamica Dinamica Dinamica Dinamica Dinamica Dinamica Dinam caD ica

PN ROA ROE PN/CA  salariati

Din analiza contrafactuala a impactului impozitului pe constructii speciale asupra sectorului de

transport si distributie energie electrica desprindem urmatoarele concluzii.

- Pe termen scurt, impozitul a afectat negativ semnificativ profitabilitatea (dinamica

profitului net si dinamica marjei de profit net) cat si rentabilitatea activelor si capitalului

(dinamica ROA si dinamica ROE). Impactul negativ a fost moderat asupra cifrei de afaceri

si asupra numadrului de angajati;

- Pe termen mediu impactul negativ s-a mentinut, mai ales asupra profitabilitatii si

rentabilitatii capitalului si activelor. Spre deosebire de termenul scurt, se observa si un

impact moderat negativ asupra numarului de angajati din sector;
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- Pe termen lung situatia s-a redresat (foarte probabil prin includerea integrala in pretul
de distributie si transport a acestei taxe), mentinandu-se doar un impact negativ moderat

asupra numarului de angajati din sectorul de transport si distributie energie electrica.

Sinteza impactului asupra sectorului de transport si distributie energie electrica (CAEN 3512 si 3513):

Redus:

Orizontul de timp Negativ puternic: Negativ moderat:

Termen scurt

Profitabilitatea sectorului

Rentabilitatea sectorului

Dinamica cifrei de afaceri

Numarul de angajati

Termen mediu

Proitabilitatea sectorului

Rentabilitatea sectorului

Numarul de angajati

Termen lung

Numarul de angajati

3.6. Impactul asupra sectorului de productie a gazelor naturale (CAEN: 3521)

In aceasta categorie, in 2023, vorbim de 15 companii active, cu activitati de productie gaze
naturale, cu o cifra de afaceri totala de circa 124,8 milioane euro si cu un numar mediu de

angajati total de 598 de salariati.

Orizontul de timp Dinamica | Dinamica | Dinamica | Dinamica
CA AT AF PN
Termen scurt (1 anvs. 1an) -4.24% 14.42% 25.62% | -44.77%
Termen mediu 1 (3 ani vs. 1 an) 38.10% 48.17% 48.33% -32.52%
Termen mediu 2 (1 an vs. 3 ani) -6.28% 24.56% 31.43% | 255.43%
Termen lung (3 ani vs. 3 ani) 37.39% 63.53% -2.60% 5.34%
Orizontul de timp Dinamica | Dinamica | Dinamica | Dinamica
ROA ROE PN/CA salariati
Termen scurt (1 anvs. 1an) -4.08% 320.99% 37.31% 4.93%
Termen mediu 1 (3 ani vs. 1 an) -44.59% -61.09% -29.69% -4.94%
Termen mediu 2 (1 an vs. 3 ani) 152.75% 176.07% 303.26% 9.04%
Termen lung (3 ani vs. 3 ani) 17.59% -22.22% 19.58% -2.64%
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Din analiza contrafactuald la nivelul sectorului de productie de gaze naturale din Romania, a
rezultat urmatorul efect potential al impozitului pe constructii speciale asupra acestui sector:

- Pe termen scurt avem un impact negativ semnificativ asupra dinamicii profitului net
(profitabilitatea sectorului) si un impact negativ moderat asupra dinamicii cifrei de
afaceri, rentabilitatii capitalurilor si ocuparii fortei de munca in sector.

- Pe termen mediu se constata un impact moderat asupra dinamicii cifrei de afaceri si
numarului de angajati.

- Pe termen lung constatdm un impact moderat asupra dinamicii activelor fixe,
profitabilitatii si numarului de angajati din sector. Pe termen lung se remarcad si o
deteriorare a rentabilitatii capitalurilor si activelor fixe prin comparatie cu situatia de pe
termen mediu (3 ani cu impozitul vs. 1 an de dinaintea introducerii acestui impozit pe

constructii speciale).
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Sinteza impactului asupra sectorului de productie de gaze naturale (CAEN 3521):

Orizontul de timp Negativ puternic: Negativ moderat: Redus:

Termen scurt Proitabilitatea sectorului Rentabilitatea (capitalului)

Numarul de angajati

Termen mediu Dinamica cifrei de afaceri

Numarul de angajati

Termen lung Dinamica activelor fixe
Profitabilitatea sectorului

Numarul de angajati din sector

3.7. Impactul asupra sectoarelor de distributie si de comercializare a combustibililor
gazosi prin conducte (CAENuri: 3522 si 3523)

in aceast categorie, in 2023, vorbim de 74 companii active, cu activitdti de distributie si de
coemrcializare a combustibililor gazosi prin conducte, cu o cifrd de afaceri totald de circa 6,92

miliarde euro si cu un numar mediu de angajati total de 11.196 de salariati.

Orizontul de timp Dinamica | Dinamica | Dinamica Dinamica
CA AT AF PN
Termen scurt (1 anvs. 1 an) 3.78% 36.16% 19.44% -39.61%
Termen mediu 1 (3 ani vs. 1 an) 2.09% 30.89% 37.61% -3.44%
Termen mediu 2 (1 an vs. 3 ani) 18.05% 48.08% 23.23% 3.84%
Termen lung (3 ani vs. 3 ani) 13.93% 42.97% 54.82% 35.33%
Orizontul de timp Dinamica Dinamica Dinamica Dinamica
ROA ROE PN/CA salariati
Termen scurt (1 an vs. 1 an) -55.08% -39.70% -39.83% -24.00%
Termen mediu 1 (3 ani vs. 1 an) -3.68% -56.20% 0.91% -3.52%
Termen mediu 2 (1 an vs. 3 ani) -33.20% -36.56% -20.80% -20.29%
Termen lung (3 ani vs. 3 ani) 48.53% 14.62% 40.28% -33.67%
Termen scurt (1anvs. 1an) Termen mediu 2 (1 anvs. 3 ani)
60.00% 60.00%
40.00% 40.00%

20.00%

20.00%
0.00%

-40.00% 40.00%
-60.00%
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Din analiza contrafactuald, rezultd urmdtorul impact potential al impozitului pe constructii

speciale asupra sectorului de distributie si comercializare a combustibililor gazosi prin conducte:

- Pe termen scurt se observa un impact negativ semnificativ asupra profitabilitatii i
ocupadrii in sector si un impact negativ moderat asupra dinamicii cifrei de afaceri;

- Pe termen mediu impactul negativ semnificativ ramane localizat la nivelul rentabilitatii si
ocuparii fortei de munca (numarul de angajati) si mai constatdm mentinerea impactului
negativ moderat asupra cifrei de afaceri;

- Pe termen lung, impactul negativ este in bund madsura absorbit in bund madsura prin
preturi (efect remarcat prin dinamica cifrei de afaceri pe termen lung), ramane insa

vizibil impactul negativ semnificativ asupra ocupdrii pentru acest sector.

Sinteza impactului asupra sectorului de distributie si comercializare de combustibilit gazosi prin conducte (CAEN
2522 si 2523):

Orizontul de timp Negativ puternic: Negativ moderat: Redus:

Termen scurt Proitabilitatea sectorului Dinamica cifrei de afaceri

Numarul de angajati

Termen mediu Proitabilitatea sectorului Dinamica cifrei de afaceri

Numarul de angajati

Termen lung Numarul de angajati

50|Pagina



3.8. Impactul asupra sectorului de comert cu ridicata al combustibililor solizi, lichizi si
gazosi si al produselor derivate (CAEN: 4671)

in aceastd categorie, in 2023, vorbim de 790 companii active, cu activititi de distributie si de
coemrcializare a combustibililor gazosi prin conducte, cu o cifrd de afaceri totald de circa 4,73

miliarde euro si cu un numar mediu de angajati total de 5.886 de salariati.

Orizontul de timp Dinamica | Dinamica | Dinamica | Dinamica
CA AT AF PN
Termen scurt (1 an vs. 1 an) -2.21% 3.47% -7.10% -6.77%
Termen mediu 1 (3 ani vs. 1 an) -0.76% 5.46% -6.19% -16.57%
Termen mediu 2 (1 an vs. 3 ani) -10.99% 2.01% -3.29% -19.51%
Termen lung (3 ani vs. 3 ani) -15.89% 4.04% 2.58% -24.79%
Orizontul de timp Dinamica | Dinamica Dinamica Dinamica
ROA ROE PN/CA salariati
Termen scurt (1 an vs. 1 an) -4.50% -17.96% -8.18% 4.42%
Termen mediu 1 (3 ani vs. 1 an) -17.95% | -20.41% -12.07% 6.95%
Termen mediu 2 (1 an vs. 3 ani) -13.37% | -26.28% -12.65% 5.44%
Termen lung (3 ani vs. 3 ani) 44.24% 44.23% 55.94% 8.90%

Din analiza contrafactuald reieze ca impozitul pe constructii speciale are urmatorul efect asupra
acestui sector:

- Pe termen scurt afecteaza negativ semnificativ dinamica activelor fixe, profitabilitatea si
rentabilitatea sectorului. Un impact negativ moderat se inregistreaza asupra cifrei de
afaceri;

- Pe termen mediu se mentine impactul semnificativ asupra activelor fixe, asupra
profitabilitatii, asupra rentabilitatii capitalurilor si a activelor. Se remarca impactul
negativ semnificativ asupra cifrei de afaceri.

- Pe termen lung impactul negativ semnificativ asupra cifrei de afaceri si profitabilitatii se

mentine.
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Ocuparea in sector nu a fost influentata de introducerea acestui impozit pe constructii speciale.

Din analiza reiese foarte clar ca redresarea situatiei financiare ca urmare a aplicarii acestui

impozit s-a facut cu diminuarea activelor si decapitalizare, care au accentuat si mai mult

dinamica negativa cifrei de afaceri dar a Imbunatatit rentabilitatea activelor si capitalurilor (desi

profitabilitatea a fost in scadere pe toate cele trei orizonturi de timp analizate).

Sinteza impactului asupra sectorului de comert cu ridicata al combustibililor solizi, lichizi si gazosi si al produselor

derivate (CAEN 4671):

Orizontul de timp

Negativ puternic:

Negativ moderat:

Redus:

Termen scurt

Dinamica activelor fixe
Profitabilitatea

Rentabilitatea (capitaluril, activelor)

Dinamica cifrei de afaceri

Termen mediu

Dinamica activelor fixe
Profitabilitatea
Rentabilitatea (capitaluril, activelor)

Dinamica cifrei de afaceri

Termen lung

Dinamica cifrei de afaceri

Profitabilitatea
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3.9. Impactul asupra sectorului de comert cu amanuntul total (CAEN: 4711)

in aceast3 categorie, in 2023, vorbim de 34.253 companii active, cu activitéti de distributie si de
coemrcializare a combustibililor gazosi prin conducte, cu o cifra de afaceri totald de circa 28,8

miliarde euro si cu un numar mediu de angajati total de 178.893 de salariati.

. . Dinamica Dinamica | Dinamica . :
Orizontul de timp A AT AF Dinamica PN

Termen scurt (1 an vs. 1 an) 13.88% 7.88% 9.96% 38.52%
Termen mediu 1 (3 ani vs. 1 an) 25.88% 21.96% 22.21% 51.74%
Termen mediu 2 (1 an vs. 3 ani) 21.94% 16.80% 19.60% 97.66%
Termen lung (3 ani vs. 3 ani) 34.78% 31.89% 32.36% 119.74%

Orizontul de tim Dinamica Dinamica Dinamica Dinamica

P ROA ROE PN/CA salariati
Termen scurt (1 anvs. 1 an) 28.06% 24.95% 25.01% 9.90%
Termen mediu 1 (3 ani vs. 1 an) 24.13% 20.84% 19.24% 8.29%
Termen mediu 2 (1 an vs. 3 ani) 59.57% 57.60% 47.75% 14.95%
Termen lung (3 ani vs. 3 ani) 151.15% 153.28% 144.98% 6.12%
Termen scurt (1 an vs. 1 an) Termen mediu 2 (1 an vs. 3 ani)
50.00% 150.00%
40.00%
20.00% 100.00%
10.00%
0.00% I u l l 0.00% _. I l I o

cA PN ROA ROE

Termen mediu 1 (3 anivs. 1 an) Termen lung (3 ani vs. 3 ani)

60.00% 200.00%
50.00%

) 150.00%
40.00%
30.00% 100.00%
20.00% %
oo I I 1. =,

0.00% 0.00% . l
Dinamica Dinamica Dinamica Dinamica Dinamica Dinamica Dinamica Dinamica Dinamics Dinamics Dinsmic mica Dinamica
A AT AF RDA ROE

P ROA ROE PN /CA  salariati

Din analiza contrafactuala asupra acestui sector observam ca el a fost cel mai putin afectat de
impozitul pe constructii speciale. Totusi, observam din comparatia dinamicii 1 an vs. 1 an
(termenul scurt) cu dinamica 3 ani vs. 1 an cd, cel putin pe termen scurt, exista o incetinire clara
a dinamicii cifrei de afaceri, dinamicii investitiilor in active fixe si a dinamicii activelor totale. Un

alt impact vizibil este si asupra rentabilitatii (o deteriorare a rentabilitatii capitalurilor si activelor)

53|Pagina



dar si asupra profitabilitatii. Chiar daca introducerea impozitului pe constructii speciale nu a
produs un efect negativ vizibil pe termen lung, pe termen scurt a produs o incetinire a vanzarilor
si a investitiilor in acest sector si a redus semnificativ dinamica numarului de angajati pe termen

lung.

Sinteza impactului asupra sectorului de comert amanuntul total (CAEN 4711):

Orizontul de timp Negativ puternic: Negativ moderat: Redus:

Termen scurt Dinamica cifrei de afaceri
Dinamica investitiilor in
active fixe

Numarul de angajati

Termen mediu Dinamica activelor totale | Dinamica cifrei de afaceri

Dinamica activelor fixe

Termen lung Numarul de salariati

3.10. Impactul asupra sectorului de comert cu amadnuntul al carburantilor pentru
autovehicule (CAEN: 4730)

in aceastd categorie, in 2023, vorbim de 1.023 companii active, cu activititi de comert cu
amanuntul al carburantilor pentru autovehicule, cu o cifra de afaceri totald de circa 15,04

miliarde euro si cu un numar mediu de angajati total de 14.470 de salariati.

Orizontul de timp Dinamica | Dinamica | Dinamica | Dinamica
CA AT AF PN
Termen scurt (1 anvs. 1 an) 5.19% 4.49% 2.97% -8.67%
Termen mediu 1 (3 ani vs. 1 an) 6.69% 12.62% 25.84% -16.86%
Termen mediu 2 (1 an vs. 3 ani) 2.80% 9.28% 9.85% 47.34%
Termen lung (3 ani vs. 3 ani) 4.19% 17.76% 34.47% 9.84%
Orizontul de timp Dinamica | Dinamica | Dinamica | Dinamica
ROA ROE PN/CA salariati
Termen scurt (1 anvs. 1 .an) -12.91% | -13.83% -8.55% -6.09%
Termen mediu 1 (3 ani vs. 1 an) -27.88% | -26.10% -15.11% | -13.02%
Termen mediu 2 (1 an vs. 3 ani) 20.57% 133.68% 61.14% -10.42%
Termen lung (3 ani vs. 3 ani) 93.24% 91.97% 109.81% | -17.70%
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In cazul acestui sector, din analiza contrafactuald, putem observa urmadtoarele efecte generate

de introducerea impozitului pe constructii speciale:

10.00%

Pe termen scurt au fost afectata negativ semnificativ:profitabilitatea, rentabilitatea si
ocuparea in sector (numarul de angajati a fost mai mic dupa ce a fost introdus impozitul
prin comparatie cu anul de dinainte);

Pe termen mediu deteriorarea rentabilitatii si a profitabilitatii se amelioreaza usor dar
totul se Intampla prin incetinirea semnificativd a cifrei de afaceri si prin continuarea
deteriorarii situatiei numarului de angajati. Un impact moderat se inregistreaza si in cazul
vanzarilor (ritmul de crestere incetineste brusc fata de situatia 1 an vs. 1 an) dar si in
cazul activelor fixe care incetinesc fata de primul an cu acest impozit;

Pe termen lung se amelioreaza situatia rentabilitatii (capitalurilor si activelor) dar
ocuparea in sector ramane semnificativ afectatd. Dinamica cifrei de afaceri si

profitabilitatea sunt afectate moderat de catre impozitul pe constructii speciale.

Termen scurt (1 an vs. 1 an) Termen mediu 1 (3 anivs. 1 an)
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' I I B 10.00% I
0.00% [ |
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_ 0,
10.00% -30.00%
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Dinamica Dinamicz Dinamica Dinamica Dinamica Dinamica  Dinamica D Dinamica Dlnamlca Dlnamlca Dlnamlca Dlnamlca Dinamica Dinamica Dl ica
cA ROA ROE PNjCA  zalaat cA ROE PN/CA  salariati

-50.00% -50.00%
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Sinteza impactului asupra sectorului de comert amanuntul al carburantilor pentru autovehicule (CAEN 4730):

Orizontul de timp

Negativ puternic:

Negativ moderat:

Redus:

Termen scurt

Profitabilitatea (dinamica profit net,

marija de profit net)

Rentabilitatea (capitalurilor, activelor)

Numarul de angajati

Termen mediu

Numarul de angajati

Dinamica cifrei de
afaceri
Dinamica activelor fixe
Dinamica activelor

totale

Termen lung

Numarul de angajati

Dinamica cifrei de

afaceri

Profitabilitatea
(dinamica profitului

net)

3.11. Impactul asupra sectorului de transport prin conducte (CAEN: 4950)

fn aceastd categorie, in 2023, vorbim de 6 companii active, cu activititi de transport prin

conducte, cu o cifra de afaceri totald de circa 509 milioane euro si cu un numar mediu de angajati

total de 5.416 de salariati.

Orizontul de timp Dinamica | Dinamica | Dinamica | Dinamica
CA AT AF PN
Termen scurt (1 anvs. 1an) 7.34% 30.85% -0.37% 114.57%
Termen mediu 1 (3 ani vs. 1 an) 15.41% 40.91% 5.84% 114.59%
Termen mediu 2 (1 an vs. 3 ani) 20.19% 41.79% -2.82% 156.32%
Termen lung (3 ani vs. 3 ani) 28.91% 52.21% 3.18% 157.24%
Orizontul de timp Dinamica | Dinamica | Dinamica | Dinamica
ROA ROE PN/CA salariati
Termen scurt (1 anvs. 1an) 73.49% 86.58% 104.70% -5.39%
Termen mediu 1 (3 ani vs. 1 an) 60.53% 72.01% 94.25% -9.68%
Termen mediu 2 (1 an vs. 3 ani) 96.44% 104.50% | 130.15% -8.06%
Termen lung (3 ani vs. 3 ani) 281.97% | 288.46% | 320.65% | -12.32%
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Termen scurt (1 anvs. 1 an) Termen mediu 1 (3 anivs. 1 an)
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000% = 000% M I
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Din analiza contrafactuald a acestui sector observam urmatoarele:

- Pe termen scurt, se observa un impact negativ semnificativ asupra activelor fixe si asupra
numarului de angajati din sector. Practic, costul acestei masuri a fost suportat prin
diminuarea investitiilor in active fixe, diminuarea stocului de active fixe si din reducerea
personalului angajat;

- Pe termen mediu rédmane doar impactul moderat asupra numarului de angajati si asupra
activelor fixe;

- Pe termen lung, pe langa impactul moderat asupra activelor fixe si a numarului de
angajati apare si un impact redus (dar vizibil) asupra cifrei de afaceri care incetineste,
inclusiv pe fondul introducerii pe o perioadd mai indelungata de timp a acestui impozit

pe constructii speciale.
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Sinteza impactului asupra sectorului de transport prin conducte (CAEN 4950):

Orizontul de timp

Negativ puternic

Negativ moderat

Redus

Termen scurt

Dinamica activelor fixe

Numarul de angajati

Termen mediu

Dinamica activelor fixe

Numarul de angajati

Termen lung

Dinamica activelor fixe

Numdrul de angajati

Dinamica cifrei de afaceri

3.12. Sinteza impactului potential al introducerii impozitului pe constructii speciale dintr-

o0 perspectiva sectoriald

Din analiza sectoriald reiese faptul ca sectoarele incluse in analizad au fost afectate diferit de

impozitul pe constructii speciale, in functie de specificitatile modelului de afaceri din spatele lor.

Sunt sectoare de activitate mai intensive Tn bunuri de capital care fac obiectul acestui impozit

(cele din productia de energie, de exemplu) si alte sectoare mai putin intensive in bunuri de

capital (comertul cu amanuntul). In plus, in anumite sectoare a fost mai usor ca acest impozit

sa fie inclus in pretul catre consumatori (sectoarele care nu au preturi reglementate, de exemplu)

si altele care au putut include acest impozit in pret, nefiind afectatd nici rentabilitatea, nici

profitabilitatea.

Sinteza impactului_pe termen scurt pe sectoarele analizate:

Sectoarele analizate CA total (EUR) | Companii Salariati | Impactul impozitului pe constructii
active speciale
Rentabilitate (ROE, ROA)
. ) Profitabilitate  (dinamica profit net,
Extractie de petrol brut si gaze 6,91 miliarde 13 5.536 marja de profit net)
naturale (0610 / 0620) ; — -
Dinamica cifrei de afaceri
Numarul de salariati
Servicii anexe extractiei de petrol Rentabilitate (ROE, ROA)
brut si gaze naturale (0910) 715 milioane 112 5.408 Profitabilitate (dinamica profit net,
marja de profit net)
Fabricarea produselor obtinute din | 3,60 miliarde 27 1.547 Dinamica activelor fixe
prelucrarea titeiului (1920)
Dinamica cifrei de afaceri
Productia de energie electrica (3511) | 7,74 miliarde 1098 23.257 D!nam!ca act!velor b
Dinamica activelor totale
Numarul de angajati
Transport si distributie energie - Profitabilitatea
electrica (3512 / 3513) 2,52 miliarde 24 12.275 Rentabilitatea
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Dinamica cifrei de afaceri
Numadrul de angajati

Profitabilitatea sectorului

Productia de gaze naturale (3521) 1.2.4’8 15 598 Rentabilitatea
milioane v .
Numarul de angajati
Distributie si comercializarea Profitabilitatea
combustibililor gazosi prin conducte | 6.92 miliarde 74 11.196 Numarul de angajati
(3522 si 3523) Dinamica cifrei de afaceri
Comert cu ridicata al combustibililor D|nqm|;a activelor fixe
R o . Profitabilitatea
solizi, lichizi, gazosi ai al produselor | 4,73 miliarde 790 5.886 -
) Rentabilitatea
derivate (4671) : T 2
Dinamica cifrei de afaceri
Dinamica cifrei de afaceri
Comertul cu amdnuntul total (4711) 28,8 miliarde 34.253 178.893 | Dinamica activelor fixe
Numarul de angajati
Profitabilitatea
" Rentabilitatea
Comert cu amanuntul al 1504 NumSrul de anaaiati
carburantilor pentru autovehicule 1.023 14.470 . | C€ ange) -
miliarde Dinamica cifrei de afaceri
(4730) ; . . )
Dinamica activelor fixe
Dinamica activelor totale
Sectorul de transport prin conducte 509 6 5 416 Dinamica activelor fixe
(4950) milioane ' Numarul de angajati
TOTAL SECTOARE ANALIZATE . .76'64 37.429 246.043
miliarde EUR
Sinteza impactului_pe termen lung pe sectoarele analizate:
Sectoarele analizate CA total (EUR) | Companii Salariati | Impactul impozitului pe constructii
active speciale
Rentabilitate (ROE, ROA)

. : Profitabilitate  (dinamica profit net,
Extractie de petrol brut si gaze 6,91 miliarde 13 5.536 marja de profit net)
naturale (0610 / 0620) , ———— -

Dinamica cifrei de afaceri
Numarul de salariati
Profitabilitate (dinamica profit net)
Servicii anexe extractiei de petrol . Dinamica cifra de afaceri
brut si gaze naturale (0910) /15 milioane 112 >-408 Rentabilitate (ROE, ROA)
Numarul de angajati
Profitabilitatea
Fabricarea pr.od.usellor obtinute din 36 miliarde 57 1547 D!nam!ca C|fr¢| de afacem
prelucrarea titeiului (1920) Dinamica activelor fixe
Dinamica activelor totale
Dinamica cifrei de afaceri
Productia de energie electrica (3511) | 7,74 miliarde 1098 23.257 Dinamica activelor totale
Dinamica activelor fixe
Transport si distributie energie - v L
electrics (3512 / 3513) 2,52 miliarde 24 12.275 Numdrul de angajati
1248 Dinamica activelor fixe
Productia de gaze naturale (3521) ! 15 598 Profitabilitatea
milioane v L
Numadrul de angajati
Distributie si comercializarea
combustibililor gazosi prin conducte | 6.92 miliarde 74 11.196 Numarul de angajati
(3522 si 3523)
Comert cu ridicata al combustibililor Dinamica cifrei de afaceri
solizi, lichizi, gazosi ai al produselor | 4,73 miliarde 790 5.886 Profitabilitatea
derivate
Comertul cu amdnuntul total (4711) 28,8 miliarde 34.253 178.893 | Numarul de angajati
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Comert cu amanuntul al

Numarul de angajati

15.04

carburantilor pentru autovehicule 1.023 14.470 Dinamica cifrei de afaceri

(4730)

miliarde Profitabilitatea

Dinamica activelor fixe

Sectorul de transport prin conducte .5.09 6 5416 Numarullde angajati
(4950) milioane . .
Cifra de afaceri
TOTAL SECTOARE ANALIZATE . .76’64 37.429 246.043
miliarde EUR

Dupa cum se poate observa din agregarea impactului impozitului pe stalp la nivel sectorial,

putem desprinde urmatoarele concluzii foarte importante:

Analiza a avut n vedere o cifra totala de afaceri de 77 miliarde euro (cam Vs din PIB-ul
Romaniei in acest moment);

Esantionul total inclus in analiza contrafactuald a impactului impozitului pe constructii
speciale este semnificativ si relevant pentru intreg mediul de afaceri din Romania (37.429
companii active reprezintd mult peste 5% din totalul companiilor active). Numarul total
de angajati este de 246.043, de asemenea semnificativ si relevant pentru a extrapola
aceste rezultate la nivelul intregii economii (mai ales ca in analiza au fost incluse sectoarele
de activitate cele mai relevante ca fiind afectate de acest impozit);

Impactul, dupa cum se poate vedea este diferit pe termen scurt fata de termenul lung,
pe termen lung se observd o usoara estompare a efectelor negative, mai ales pentru
sectoarele care au putut introduce mai usor in pret acest impozit pe constructii speciale;
Exista diferente semnificative si importante de la un sector la altul, atat pe termen scurt
cat si pe termen lung.

Efectul direct al impozitului pe constructii speciale este insotit si de o serie de efecte
indirecte care explica un recul economic evident care s-a produs la nivelul sectoarelor
analizate si care poate fi extrapolat la nivelul intregii economii. Desi estompat, acest recul
s-a mentinut si pe termen lung, nu a fost doar un efect de scurtd duratd ceea ce
demonstreaza ca acest impozit este destul de greu de asimilat in timp si ca el genereaza
anumite reactii adverse (incertitudine in deciziile investitionale, complica calculul
economic, pune probleme de profitabilitate si rentabilitate, genereaza reactii legate de

personalul angajat).
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Impactul pe termen scurt la nivel sectorial asupra incasdrilor la bugetul de stat:

TVA incasat mai putin din sectoarele:

e  Extractie de petrol brut si gaze naturale;
e  Productia de energie electrica

Impozit pe profit si dividende mai reduse incasate din sectoarele:

Extractie de petrol brut si gaze naturale;

Servicii anexe extractiei de petrol brut si gaze naturale
Transport si distributie energie electrica

Productia de gaze naturale

Distributia si comercializarea combustibililor gazosi prin
conducte

Comert cu ridicata al combustibililor solizi, lichizi, gazosi ai
al produselor derivate

Comert cu amanuntul al carburantilor

Impozit si contributii pe salarii incasat mai putin
din sectoarele:

e Distributia si comercializarea combustibililor
gazosi prin conducte

e Comert cu amanuntul al carburantilor
e  Sectorul de transport prin conducte

Impozit pe constructii speciale mai putin din

sectoarele:

e  Comert cu ridicata al combustibililor solizi,
lichizi, gazosi ai al produselor derivate

e  Sectorul de transport prin conducte
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Impactul pe termen |lung la nivel sectorial asupra incasdrilor la bugetul de stat:

Impozit pe profit si dividende mai reduse incasate din
sectoarele:

e  Extractie de petrol brut si gaze naturale;
e  Servicii anexe extractiei de petrol brut si gaze naturale
e  Fabricarea produselor obtinute din prelucrarea titeiului

TVA incasat mai putin din sectoarele:

e  Comert cu ridicata al combustibililor solizi, lichizi, gazosi ai
al produselor derivate

e  Productia de energie electrica

Impozit si contributii pe salarii incasat mai putin din sectoarele: . . . o
Impozit pe constructii speciale mai putin din

: sectoarele:
e  Fabricarea produselor obtinute din
prelucrarea titeiului
e Distributia si comercializarea combustibililor gazosi prin
conducte
e  Comert cu amanuntul total
e  Comert cu amanuntul al carburantilor

Cu rosu mai inchis este marcatd intensitatea mai mare asupra scaderilor de Tncasari, conform

rezultatelor obtinute.
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Avand in vedere aceste efecte constatate prin analiza contrafactuald la nivel sectorial, apreciem

ca incasarile suplimentare de impozit pe constructii speciale au fost insotite de scaderi

semnificative de alte impozite importante cum ar fi:

Incassri mai reduse de TVA: pentru c§ a incetinit sau a scizut cifra de afaceri sau pentru
ca s-au achizitionat mai putine active fixe;

Incasiri mai reduse din impozitul pe profit: pentru ci a incetinit sau a scizut
profitabilitatea semnificativ pe perioada aplicarii acestui impozit;

Incasri mai reduse din impoxzitul pe dividende: pentru c a incetinit dinamica profitului
sau chiar a scazut profitabilitatea;

Incasdri mai reduse din impozitul pe salarii: pentru c& a incetinit sau chiar a scizut
numarul angajatilor la nivelul sectoarelor analizate, pe perioada aplicarii acestui impozit;
Incasdri mai reduse din impozitul pe constructii speciale: pentru c& a incetinit ritmul
achizitiei de noi active fixe, au fost instrainate active fixe mai putin relevante pentru
procesul de productie, au fost casate active fixe considerate cd nu mai sunt utile in
procesul de productie. Sunt sectoare unde dinamica activelor fixe a fost sever afectatd,
chiar putem vorbi de scdderea valorii totale a activelor fixe pe perioada aplicarii acestui

impozit, comparativ cu perioada anterioara.

Rezultatele obtinute de noi sunt consistente cu rezultatele obtinute din analiza contrafactuala pe

executia bugetara (sectiunea anterioara a studiului), concluzia fiind foarte clara: in cazul acestui

impozit, incasarile nete au fost, mai degraba, negative la final, impozitul generand in lant scaderi

de alte impozite Tncasate de stat dintr-o activitate economica afectata intr-un mod foarte agresiv

si direct de acest timp de masura fiscald penalizatoare pentru activele generatoare de valoare

addugata in economie. Analiza noastra demontreaza incd odata si caracterul nociv extrem de

complex al acestui impozit care se rasfrange aproape instantaneu asupra altor taxe, creand o

iluzie a incasarilor suplimentare din asa ceva de pe urma acestei masuri.
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Partea 4: Efectul fiscal de antrenare al impozitului pe constructii
speciale

Orice impozit aplicat sistemului economic nu poate ramane izolat la domeniul sau tipul de
operator la care el se aplicd. Impozitele sunt forma de interventie brutala in sistemele economice,
reprezintd bariere locale in calea productiei de bunuri si servicii. Impozitele nu dezvoltd
economia, genereaza efecte adverse, mai ales atunci cand vizeaza capitalul sau bunurile de
capital fard de care resursele naturale sau resursa umana raman neutilizate sau slab utilizate.
Asa cum am aratat in sectiunea anterioard, impozitul pe constructii speciale (principala masura
fiscala a perioadei 2014 - 2016) a generat efecte pe termen scurt si termen lung asupra:

e dinamicii cifrei de afaceri (a redus incasarile din TVA),

e dinamicii activelor imobilizate sau activelor totale (reduceri din incasari de TVA),

e dinamicii profitului net (diminuare de impozit pe profit sau de impozite pe dividende

pentru investitorii locali care le-au incasat si le-au raportat ca venituri)
e dinamicii numarului de salariati (reducerea contributiilor la pensie si sandtate asociate
salariilor, reducerea impozitului pe venitul salarial).

Pentru a analiza acest tip de impact si pentru a-I estima pentru perioada urmatoare am plecat
in analiza de la ultima situatie financiara la nivel de an existenta in baza de date a Ministerului
Finantelor Publice (bilant si cont de profit si pierdere consolidate) — anul 2023. Am colectat datele
financiare din aceste documente pentru toate companiile asociate urmatoarelor coduri CAEN,
considerate de noi ca fiind cele mai afectate de impozitul pe constructii speciale: 0610, 0620,
0910, 1920, 3511, 3512, 3513, 3521, 3522, 3523, 4671, 4711, 4730 si 4950. La nivelul anului
2023, consolidat pentru aceste CAEN-uri incluse n analiza noastra vorbim despre:

1. Cifra de afaceri totale in EUR: 76,37 miliarde euro;

2. Cifra de afaceri in lei: 378,03 miliarde lei

3. Numar total de salariati: 271.070 angajati

4. Active totale: 327,99 miliarde lei;

5. Active imobilizate: 198,84 miliarde lei;

6. Profit net consolidat: 29.8 miliarde lei;
7

. Capitaluri proprii totale: 166,6 miliarde lei.
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Pentru sectoarele consolidate de noi in aceasta analiza, am calculat (pe baza datelor bilantiere
furnizate de baza de date a MFP) si trei rate de eficienta:
1. Marja de profit net: 9,03% (profitul net raportat la vanzarile totale);
2. Rentabilitatea activelor totale (ROA): 7,89% (profitul generat de activele totale din spatele
afacerilor dezvoltate de aceste sectoare);
3. Rentabilitatea capitalurilor proprii (ROE): 18,24% (profitul net generat de capitalul propriu

total investit Tn afacerile din aceste sectoare).

Descrierea panelului de companii Valoare
Cifra de afaceri (EUR) 76.37
Cifra de afaceri (lei) 378.03
Numar total de salariati 271070
Active totale 327.99
Active imobilizate 198.84
Profit net consolidat 29.78
Capitaluri proprii totale 166.60
Marja de profit net (profit net / CA) 9.03%
ROA 7.89%
ROE 18.24%

Ca o remarca, se poate observa ca nici marja comerciald, nici rentabilitatea activelor totale si
nici randamentul capitalului propriu nu au valori spectaculoase, desi vorbim de activitati
economice care genereaaza o cifrda de afaceri totald egald cu aproape 1/3 din PIB-ul Romaniei.

Aceste valori recomanda foarte multd prudentd si precautie cu privire la fiscalizarea acestor

sectoare, orice interventie brutald putdnd avea efecte nocive semnificative. In cazul acestor
sectoare (care opereaza cu astfel de rate reduse de eficientd, rentabilitate si randament),
aplicarea impozitului pe constructii speciale (adesea combinat si cu supraimpozitarea cifrei de
afaceri sau supraimpozitarea profiturilor) duce cu atat mai mult la diminuarea activitatii,
vanzarea de active imobilizate, disponibilizarea de forta de munca si la reducera profitabilitatii.
Mai ales cd acest fenomen a fost constatat de noi prin acest studiu si in varianta anterioara de
aplicare a acestui impozit pe constructii speciale (2014 - 2016).

Pentru a estimat impactul asupra activitatii din sectoarele analizate am plecat de la efectele pe

termen scurt si pe termen lung identificate de noi in analiza sectoarial contrafactuala pe varianta

anterioara a impozitului pe constructii speciale (Sectiunea 3). Pentru analiza noastra am operat
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doar cu efectul pe termen scurt (un an Tnainte si un an dupa aplicarea impozitului) si cu efectul
pe termen lung (3 ani inainte, 3 ani dupa aplicarea impozitulul); am exclus din analiza efectul pe
termen mediu pe care I-am folosit doar pentru a intelege mai bine evolutia sectoarelor pe cele

douad orizonturi de timp (scurt si lung). Am retiunut doar acel impact negativ evident constatat

la nivelul fiecarui sector (din analiza noastra a rezultat faptul ca sectoarele pe care le-am avut in
vedere au reactionat diferit la aplicarea acestui impozit pe constructii speciale) asupra: dinamicii
cifrei de afaceri, dinamicii activelor totale, dinamicii activelor imobilizate, dinamicii profitului net
si dinamicii numarului de angajati.

Sinteza acestor efecte este urmatoarea (in Anexa 4 am precizat valorile determinate prin
aplicarea procentelor identificate in Sectiunea 3 la datele financiare aferente anului fiscal 2023):
PE TERMEN SCURT (doar efectele negative severe constantate la nivelul fiecarui sector):

0610 si 0620: dinamica cifrei de afaceri, dinamica profitului net, dinamica numarului de angajati;
0910: dinamica profitului net;

1920: dinamica activelor totale;

3511: dinamica activelor totale;

3512 si 3513: dinamica cifrei de afaceri, dinamica profitului net;

3521: dinamica cifrei de afaceri; dinamica profitului net;

3522 si 3523: dinamica profitului net, dinamica numarului de angajati;

4671: dinamica cifrei de afaceri, dinamica profitului net, dinamica activelor imobilizate;

4711: dinamica cifrei de afaceri, dinamica activelor totale, dinamica profitului net;

4730: dinamica profitului net, dinamica numarului de angajati;

4950: dinamica activelor imobilizate, dinamica numadrului de angajati

PE TERMEN LUNG (doar efectele negative severe constatate la nivelul fiecarui sector):

0610 si 0620: dinamica cifrei de afaceri, dinamica profitului net, dinamica numarului de angajati;
0910: dinamica cifrei de afaceri, dinamica activelor totale, dinamica profitului net, dinamica
numarului de angajati;

1920: dinamica cifrei de afaceri, dinamica activelor totale, dinamica profitabilitatii, dinamica

numarului de angajati;
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3511: dinamica cifrei de afaceri, dinamica activelor totale, dinamica profitabilitatii, dinamica
numarului de angajati;

3512 si 3513: dinamica numarului de angajati;

3521: dinamica activelor imobilizate, dinamica numarului de angaijati;

3522 si 3523: dinamica numarului de angajati;

4671: dinamica cifrei de afaceri, dinamica profitului net;

4711: dinamica cifrei de afaceri, dinamica activelor totale, dinamica profitului net;

4730: dinamica numarului de angajati;

4950: dinamica numarului de angajati.

in analiza noastr am ajustat acest impact negativ cu 50% pentru ca valoarea actuald a
impozitului pe constructii speciale este la jumadtatea valorii din varianta anterioara a impozitului
(0,5% in loc de 1%, desi in primul an de aplicare valoarea a fost chiar mai mare, de 1,5%). Mai
mult, fiecare scadere la nivel de sector pe aspectele analizate (dinamica cifrei de afaceri, dinamica
activelor totale etc.) a fost ajustatd la 25%: pentru realismul analizei noastre, am optat pentru
un procent mai conservator, considerand ca doar 1/4 din scaderile constatate in analiza
contrafactuala la nivel de sector pot fi explicate de introducerea acestui impozit.
Analiza a fost efectuata tot pe 3 scenarii:
- Un scenariu realist in care am preluat impactul asa cum a reiesit el din analiza
contrafactuala la nivelul fiecarui sector;
- Un scenariu pesimist in care am ajustat cu 10% in crestere impactul negativ identificat
la nivelul fiecarui sector si mentionat in scenariul de baza;
- Un scenariu optimisit in care am ajustat cu 10% in scadere impactul negativ din scenariul
de baza la nivelul fiecduri sector inclus in analiza noastra.
in baza estim3rilor noastre, pornind de la situatia economico-financiard a sectoarelor analizate
si de la impactul sectorial constatat de noi prin analiza contrafactuala la nivel de sector (Sectiunea
3) am identificat un impact negativ pe cele doud orizonturi de timp:
- Termen scurt (la nivelul anului 2025);

- Termen lung (3 ani, la nivelul perioadei 2025 - 2027).
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Acest impact negativ se refera la pierderile de TVA, impozit pe profit, impozit pe dividend,
impozite pe salarii (inclusiv contributii) ca urmare a efectelor identificate de noi pe care le are

impozitul pe constructii speciale la nivelul fiecarui sector de activitate analizat.

in urma analizei noastre, am ajuns la concluzia c3:

- Pe termen scurt, vorbim de o pierdere cumulatd de impozite de circa 950 milioane lei
(scenariul pesimist) si de circa 780 milioane de lei ca urmare a evolutiilor nefavorabile la
nivel de sector generate de aplicarea acestei taxe.

- Pe termen lung vorbim de o pierdere cumulatd de impozite de circa 1,52 miliarde lei
(scenariul pesimist) si de 1,24 miliarde lei in scenariul optimist, ca urmare a neincasarii
unor taxe generata de reducerea vanzarilor, diminuarea activelor (totale, imobilizate),
diminuarea numarului de angajati sau diminuarea profitabilitatii in sectoarele analizate.

IMPACTUL PE TERMEN SCURT LA NIVEL SECTORIAL, IMPACTUL PE TERMEN LUNG LA NIVEL SECTORIAL,
MLD. LEI MLD. LEI

0.00 0.00
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IMPACTUL PE TERMEN SCURT LA NIVEL SECTORIAL, IMPACTUL PE TERMEN LUNG LA NIVEL SECTORIAL,
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Avand in vedere aceste valori, am ajustat estimarile noastre cu privire la incasarile bugetare din
Sectiunea 1, calculand un impact net asupra bugetului de stat prin luarea in considerare a acestor

sume care nu se vor mai incasa de catre stat ca urmare a efectelor adverse pe care impozitul
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pe constructii speciale il are in cazul sectoarelor considerate a fi cele mai vulnerabile la acest tip
de impozit si care vizeaza diminuarea incasarilor de TVA, diminuarea incasarilor din impozitul

pe profit, diminuarea incasarilor din impozitele si contributiilor pe salarii.

Daca in prima faza am estimat, de exemplu, in varianta pesimista ca statul va incasa pe termen
scurt o suma echivalenta cu 1.772 miliarde lei, in varianta ajustatd suma se reduce la doar 819
milioane lei ca urmare a impactului sectorial estimat de noi.

Impactul fiscal ajustat cu impactul sectorial
(termen scurt)
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2000 1772
1606
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1500 1211
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1000 819
- I
0
Pesimist Realist Optimist

Impactul fiscal ajustat cu impactul sectorial
(termen lung)

1600 1399

1400 1253
1200 1110
1000
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o ||
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Pe termen lung, estimam chiar ca statul va pierde din incasarile in plus din impozitul pe
constructii speciale, pentru ca efectele adverse asupra celorlalte taxe (TVA, impozit pe profit,
impozit pe dividend, impozite si contributii pe salarii etc.) vor anula semnificativ din aceste

incasari estimate a fi in plus la bugetul de stat.
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Concluzia acestei analize sectoriale este una clara: in conditiile in care incasarile din impozitul pe
constructii speciale nu sunt unele spectaculoase, efectele contrare generate de introducerea
acestuia in cazul sectoarelor economice cele mai afectate de taxa vor diminua si mai mult din
aceste incasari. Analiza noastra demonstreaza fara echivoc faptul ca ceea ce incaseaza in plus
statul din impozitul pe constructii speciale, pierde apoi pe partea de TVA si alte impozite

importante.
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Concluzii si recomandari

In acest studiu am analizat impactul potential al impozitului pe constructii speciale pornind de la

situatia aplicarii acestuia in perioada 2014 - 2016. Metoda folosita de noi a fost analiza

contrafactuald cu extrapolarea rezultatelor la nivelul intregii economii pentru actuala perioada

de aplicare a acestui impozit, orizontul de timp avut de noi in vedere fiind 2025 - 2027.

In urma analizei efectuate am desprins urmatoarele concluzii fundamentale:

Acest tip de impozit nu este aplicat astazi nicdieri in lume, este un impozit pe care il
aplica doar tara noastra;

Aplicarea acestui impozit se loveste de alte impozite pe care statul le aplica astdzi mediului
de afaceri peste ceea ce se impoziteaza in mod uzual in alte tari (profitul, dividendul etc.):
supraimpozitarea cifrei de afaceri, supraimpozitarea profiturilor. In bund masur3,
aceleasi companii suprataxate prin impozite suplimentare sunt afectate direct si de acest
impozit. Aplicarea acestui impozit conduce astfel la o suprataxare nejustificatd si
discriminatorie pentru acele sectoare de activitate intensive in bunuri de capital, companii
mari (cu cifra de afaceri importantd), companii din domenii strategice (petrol, gaz,
energie).

Acest impozit nu produce incasari semnificative in plus la bugetul de stat: pe termen
scurt, poate aduce intre circa 1,8 miliarde lei in plus la bugetul de stat (varianta pesimista)
si 2,4 miliarde lei (varianta optimista); pe termen lung poate aduce circa 1,11 miliarde lei
/ an in plus in varianta pesimista si 1,4 miliarde lei in varianta optimista. Aceste sume
reprezinta doar 0,73% din deficitul totalpentru perioada urmatoare (in varianta pesimista)
si 0,92% din acest deficit (in varianta optimista). Echivalentul in procente PIB este unul
nesemnificativ: 0,06% in varianta pesimista si 0,08% in varianta optimistd.

Impozitul pe constructii speciale nu are cum sa rezolve problema deficitului. Dimpotriva,
agraveaza si mai mult problemele structurale care il genereaza, mai ales cele care
afecteaza partea de venituri: duce la diminuarea activelor imobilizate, incetineste ritmul
investitiilor, dd peste cap calculele economice, sporeste incertitudinea si increderea in

stabilitatea fiscala etc.
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Analiza noastra a relevat faptul ca impozitul pe constructii speciale are un impact diferit
la nivelul principalelor sectoare de activitate afectate de acest impozit. De exemplu, in
unele sectoare vorbim de un impact preponderent pe dinamica cifrei de afaceri sau pe
dinamica activelor fixe, in alte sectoare vorbim de un impact localizat la nivelul dinamicii
numarului de angajati. Unele sectoare pot pune mai usor in pret acest impozit,
profitabilitatea, rentabilitatea si eficienta (capitalurilor, activelor totale) fiind afectate
diferit si ele. Existda de asemenea si o o diferentd intre impactul pe termen scurt si
impactul pe termen lung;

Efectele adverse ale acestui impozit se resimt in incasdrile ulterioare de alte taxe. De
exemplu, diminuarea vanzarilor genereaza incasari mai mici din TVA, diminuarea
profiturilor genereaza incasari mai mici din impozitul pe profit etc.

Incassrile in plus din impozitul pe constructii speciale (impozit pe proprietate) sunt astfel
ajustate de incasari in minus din TVA, impozit pe profit, impozit pe muncd, impozit pe
dividend ca urmare a ajustarii activitatilor economice expuse la acest impozit. De
exemplu, In scenariul pesimist, incasarile bugetare in plus pe termen scurt sunt estimate
la 1,78 miliarde lei dar pentru ca avem un efect negativ asupra activitatii economice la
nivel de sectoare, in final, incasarile nete vor fi de doar 819 milioane lei, conform
estimarilor noastre. Acest lucru face ca volumul incasarilor nete din impozitul pe
constructii speciale sa fie si mai mic decat cel estimat prin aplicarea directd a procentului
la valoarea activelor care intrd sub incidenta acestuia iar ajustdrile estimate de noi sunt
semnificative. Incd un argument in plus care arat3 c3 acest impozit nu reprezint3 o solutie
pentru deficitul bugetar ci este doar un element de stres in plus care inhibd activitatea
economica si care reduce astfel baza de impozitare si sansele de redresare a deficitului

bugetar.

Avand in vedere aceste rezultate consistente si relevante obtinute in baza studiului nostru

propunem urmatoarele:

Renuntarea de urgenta la acest impozit pe investitii si pe dezvoltarea activitatii economice,
un impozit care nu se regaseste nicdieri in lume, un impozit care are efecte adverse
evidente asupra dinamicii cifrei de afaceri, dinamicii activelor totale, dinamicii activelor
imobilizate, dinamicii ocuparii cu forta de munca, dinamicii profitului net. Mediul fiscal
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din Romania trebuie sd functioneze cu mai putine taxe, cu mai multd claritate si
predictibilitate in privinta masurilor fiscale si cu eliminarea tuturor masurilor fiscale care
genereaza mai mult deficit (au un impact net negativ, incasarile din aceste taxe fiind mai
mici prin comparatie cu pierderile din neincasarea altor taxe ca urmare a unor activitati
economice importante care se restrang sau se ajusteaza semnificativ). in plus, contextul
actual macroeconomic si microeconomic nu justifica introducerea unei astfel de bariere,
cu atat mai mult cu cat eforturile in perioada urmatoare trebuie concentrate semnificativ
pe largirea bazei de impozitare prin atragerea de investitii si investitori noi care sa
prelucreze si sa adauge valoare economica resurselor de care dispunem (gaze naturale,
resurse minerale, capital uman etc.).

O alternativa la renuntarea la acest impozit poate fi inlocuirea lui cu masuri fiscal-
contabile care sunt mult mai putin nocive pentru mediul de afaceri: eliminarea temporara
a facilitatilor de amortizare a mijloacelor fixe incluse in categoria de “constructii speciale”,
aplicarea unei amortizari decelerate acestor active, extinderea duratei de amortizare
acceptata pentru acest tip de active (dublarea perioadei de amortizare), reglementari
fiscale speciale pentru valoarea reziduald a echipamentelor sau pentru diferentele din

reeavaluarea activelor imobilizate care sunt incluse in categoria de “constructii speciale”.
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Lista anexelor:

e Anexa 1: Executia bugetara pe perioada 2011 - 2016
e Anexa 2: Sinteza principalelor modificari legislative cu caracter fiscal 2014 - 2016

e Anexa 3: Sinteza executiei bugetare pe perioada 2022 - 2024 (sectiunea venituri
bugetare)

e Anexa 4: Sinteza efectelor impozitului pe constructii speciale asupra sectoarelor incluse
in analiza sectoriald

Anexa 1: Executia bugetara pe perioada 2011 - 2016

Valorile nominale din executia
bugetara 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Venituri totale 181567 193148 200046 213834 233554 223722
Venituri curente 173541 184031 190649 199774 215401 215619
Venituri fiscale 104687 114045 119110 124974 138302 136406
Impozit pe profit 10309 10855 10926 12238 13824 15442
Impozit pe salarii 19076 20957 22736 23692 26640 27756
Impozit pe proprietate 3976 4060 4403 6185 5738 5898
Impozite pe bunuri si servicii
(TVA, accize) 69558 76127 78775 80352 89208 84127
TVA 47917 50516 51827 50878 57132 51675
Accize 19105 20260 21106 24095 26018 26957
Alte impozite pe bunuri si servicii 303 2082 1521 2589 2702 2250
Taxe pe utilizarea bunurilor 2234 3269 4320 2790 3356 3245
Impozite pe comert exterior (taxe
vamale) 674 707 620 643 816 883
Alte impozite fiscale 372 367 385 417 449 717
Excedent / deficit -23837 -14774 -15771 -12493 -10361 -18294

Sursa datelor: Ministerul Finantelor Publice

Procent din PIB 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Venituri totale 331 33.0 32.0 31.7 33.1 295
Venituri curente 31.7 314 30.5 29.6 30.6 28.4
Venituri fiscale 19.1 19.5 19.0 18.5 19.6 18.0
Impozit pe profit 1.9 1.9 1.7 1.8 2.0 2.0
Impozit pe salarii 3.5 3.6 36 35 3.8 3.7
Impozit pe proprietate 0.7 0.7 0.8 0.9 0.8 0.8
Impozite pe bunuri si servicii (TVA,
accize) 12.7 13.0 12.6 119 12.7 11.1
TVA 8.7 8.6 8.3 7.5 8.1 6.8
Accize 3.5 3.5 34 3.6 3.7 3.6
Alte impozite pe bunuri si servicii 0.1 0.4 0.2 0.4 0.4 0.3
Taxe pe utilizarea bunurilor 0.4 0.6 0.7 0.4 0.5 0.4
Impozite pe comert exterior (taxe
vamale) 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1
Alte impozite fiscale 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1
Excedent / deficit -4.4 -2.5 -2.5 -1.9 -15 -2.4

Sursa datelor: Ministerul Finantelor Publice
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Anexa 2: Sinteza principalelor modificari legislative cu impact fiscal in perioada 2014 - 2016

Anul Sinteza modificdrilor fiscale relevante pentru mediul de afaceri

2014 - Impozitul pe profit: au fost introduse clarificari cu privire la dividende,
cheltuielile cu sposorizarile au fost considerate nedeductibile fiscal pana la un
anumit plafon,

- Impozitul pe dividend a fost scos pentru cei care detin mai mult de 10% din
capitalul social;

- Impozitul pe venitul microintreprinderilor: a fost extinsa lista veniturilor
neimpozabile si au fost incluse in impozitare reducerile comerciale si diferentele
de curs de schimb valutar pentru trimestrul 4;

- S-a introdus contributie la sandtate de 5,5% pentru veniturile din cedarea
folosintei bunurilor (dupa deducerea unei sume forfetare de 25% din valoarea
chiriei sau rentei);

- TVA la incasare a devenit optionalg;

- O majorare semnificativa (intre 15 si 20%) a accizei la carburanti incepand cu
1 aprilie 2014;

- Introducerea impozitului pe constructii speciale de 1,5% (cea mai importanta
masura fiscald in 2014).

- Cresterea cu 25% a redeventelor aplicate exploatarilor de resurse naturale (cu
exceptia metalelor nobile si carbunilor)

2015 - Reducerea de TVA de la 24% la 9% la toate alimentele;

- Scutiri de impozitul pe venit pentru persoanele cu handicap;

- Fiscalizarea bacsisului atat la nivelul persoanei fizice cat si la nivelul societatii;
- Ajustarea formulei de calcul a accizei pentru bere, vinuri spumoase, tigarete;

reactualizarea garantiilor de cdtre antrepozitarii de produse accizabile;

- Scutirea la plata a contributiei de sanatate pentru diverse categorii de persoane
- Cateva mici modificari privind impozitul pe constructii speciale datorat la
bugetul de stat (a fost redusa valoarea impozitului de la 1,5% la 1%).

2016 - Impozitul pe profit: redefinirea cheltuielilor deductibile fiscal, extinderea listei
de bunuri cdrora li se aplica facilitatea fiscald pentru profitul reinvestit,
extinderea veniturilor neimpozabile, majorarea plafonului pentru cheltuieli
sociale la 5%

- Introducerea unei contributii obligatorii la pensie de 10,5% pentru PFI;

- Scaderea cotei de impozitare pe dividende de la 16% la 5%;

- Reducerea cotei de TVA de la 24% la 20% si mentinerea cotei de TVA redus la
9%/5% (cea mai importanta masura fiscald a anului);

- Ajustarea usoara a impozitului pe cladiri;

- Mentinerea impozitului de 1% pe constructii speciale pana la 1 ianuarie 2017.
Sursa: ANAF / Ministerul Finantelor Publice
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Anexa 3: Sinteza executiei bugetare 2022 - 2024 pe partea de venituri bugetare

2022 2023 2024
VENITURI TOTALE 460,086.5 | 32.2 521,447.3 | 329 574,598.8 32.6
Venituri curente 409,969.2 | 28.7 452,346.8 | 28.6 530,281.4 30.1
Venituri fiscale 230,464.4 | 16.1 251,032.9 | 159 291,708.1 16.5
Impozitul pe profit, salarii, venit si
castiguri din capital 65,133.6 4.6 75,024.4 4.7 90,776.7 5.1
Impozitul pe profit 26,664.8 1.9 29,127.3 1.8 35,979.1 2.0
Impozitul pe salarii si venit 33,707.6 2.4 40,411.5 2.6 49,044.8 2.8
Alte impozite pe venit, profit si
castiguri din capital 4,761.1 0.3 5,485.6 0.3 5,752.8 0.3
Impozite si taxe pe proprietate 6,821.7 0.5 7,242.9 0.5 8,286.6 0.5
Impozite si taxe pe bunuri si servicii | 155,288.9 | 10.9 165,720.4 | 10.5 189,060.3 10.7
TVA 94,090.6 6.6 104,334.7 6.6 120,946.1 6.9
Accize 35,3128 2.5 37,260.3 2.4 46,328.1 2.6
i Alte impozite si taxe pe bunuri si 19,163.8 13 17.090.7 11 134137 0.8
Taxe pe utilizarea bunurilor,
autorizarea utilizarii bunurilor sau pe 6,721.8 0.5 7,034.6 0.4 8,372.4 0.5
desfasurarea de activitati
oot ot | aewr [ o1 | wms i | s | o
Alte impozite si taxe fiscale 1,281.6 0.1 1,331.7 0.1 1,657.7 0.1
Sursa: ANAF / Ministerul Finantelor Publice
Anexa 4: Executia bugetara pe perioada 2011 - 2016
Termen scurt (2025)
CAEN 6110 & 6120 Scenariul: Pesimist Realist Optimist
Profitabilitatea -41.60% -102053342 -92775766 -83498189.25
Dinamica cifrei de afaceri -3.83% -38049573 -34590521 -31131469
Numérul de angajati -5.10% -303125 -275568 -248011
TOTAL -140406040 -127641855 -114877669
Termen lung (2025 - 2027)
CAEN 6110 & 6120 Scenariul: Pesimist Realist Optimist
Profitabilitatea -66.64% -163481604 -148619640 -133757676.2
Dinamica cifrei de afaceri -16.19% -160841408 -146219462 -131597515
Numadrul de angajati -20.32% -49064826 -44604388 -40143949
TOTAL -373387838 -339443489 -305499140
Termen scurt (2025)
CAEN 0910 Scenariul: Pesimist Realist Optimist
Profitabilitatea -43.25% -6264891 -5695356 -5125819
TOTAL -6264891 -5695356 -5125820
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Termen lung (2025 - 2027)
CAEN 0910 Scenariul: Pesimist Realist Optimist
Profitabilitatea -52.35% -7583053 -6893685 -6204316
Dinamica cifrei de afaceri -16.14% -12571324 -11428476 -10285628
Numarul de angajati -15.80% -376939 -342672 -308405
Dinamica activelor totale -2.35% -3256814 -2960740 -2664666
TOTAL -23788130 -21625573 -19463015
Termen scurt (2025)
CAEN 1920 Scenariul: Pesimist Realist Optimist
Dinamica activelor totale -12.58% -855518 -777743 -699969
TOTAL -855518 -777743 -699969
Termen lung (2025 - 2027)
CAEN 1920 Scenariul: Pesimist Realist Optimist
Profitabilitatea -47.02% -453062 -411875 -370687
Dinamica cifrei de afaceri -16.57% -2444865 -2222605 -2000344
Numarul de angajati -15.80% -23799 -21636 -19472
Dinamica activelor totale -14.82% -1007851 -916228 -824606
TOTAL -3929578 -3572344 -3215109
Termen scurt (2025)
CAEN 3511 Scenariul: Pesimist Realist Optimist
Dinamica activelor totale -9.38% -179996053 -163632775 -147269498
TOTAL -179996053 -163632775 -147269498
Termen lung (2025 - 2027)
CAEN 3511 Scenariul: Pesimist Realist Optimist
Profitabilitatea -5.56% -23376982 -21251802 -19126622
Dinamica cifrei de afaceri -15.16% -127820061 -116200055 -104580050
Numarul de angajati -5.11% -526505 -478641 -430777
Dinamica activelor totale -12.56% -241018169 -219107426 -197196684
TOTAL -392741718 -357037925 -321334133
Termen scurt (2025)
3512 & 3513 Scenariul: Pesimist Realist Optimist
Dinamica cifrei de afaceri -1.54% -4229017 -3844561 -3460105
Dinamica profitului net -16.08% -5319989 -4836353 -4352718
TOTAL -9549006 -8680914 -7812823
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Termen lung (2025 - 2027)
3512 & 3513 Scenariul: Pesimist Realist Optimist
Numarul de angajati -9.45% -513903 -467185 -420466
TOTAL -513903 -467185 -420466
Termen scurt (2025)
CAEN 3521 Scenariul: Pesimist Realist Optimist
Dinamica cifrei de afaceri -4.24% -576401 -524001 -471600
Dinamica profitului net -44.77% -414022 -376384 -338746
TOTAL -990423 -900385 -810346
25%
Termen lung (2025 - 2027)
CAEN 3521 Scenariul: Pesimist Realist Optimist
Numarul de angajati -2.64% -6982 -6348 -5713
Dinamica activelor fixe -2.60% -108128 -98298 -88468
TOTAL -115110 -104646 -94181
Termen scurt (2025)
CAEN 3512 & 3513 Scenariul: Pesimist Realist Optimist
Dinamica profitului net -39.61% -14952270 -13592973 -12233676
Numarul de angajati -24.00% -1189682 -1081529 -973376
TOTAL -16141952 -14674502 -13207052
Termen lung (2025 - 2027)
CAEN 3512 & 3513 Scenariul: Pesimist Realist Optimist
Numarul de angajati -33.67% -1669024 -1517295 -1365565
TOTAL -1669024 -1517295 -1365565
Termen scurt (2025)
CAEN 4671 Scenariul: Pesimist Realist Optimist
Dinamica profitului net -6.77% -1957645 -1779677 -1601710
Dinamica cifrei de afaceri -2.21% -11376424 -10342204 -9307984
Dinamica activelor fixe -7.10% -2460678 -2236980 -2013282
TOTAL -15794748 -14358862 -12922975
Termen lung (2025 - 2027)
CAEN 4671 Scenariul: Pesimist Realist Optimist
Dinamica profitului net -24.79% -7168393 -6516721 -5865049
Dinamica cifrei de afaceri -15.89% -81797007 -74360915 -66924824
TOTAL -88965399 -80877636 72789872
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Termen scurt (2025)

CAEN 4711 Scenariul: Pesimist Realist Optimist
Dinamica profitului net -13.22% -20172858 -18338962 -16505065
Dinamica cifrei de afaceri -12.00% -376432084 -342210986 -307989887
Dinamica activelor totale -14.08% -180078053 -163707321 -147336589
TOTAL -576682995 -524257268 -471831541
Termen lung (2025 - 2027)
CAEN 4711 Scenariul: Pesimist Realist Optimist
Dinamica profitului net -22.08% -33692640 -30629673 -27566705
Dinamica cifrei de afaceri -12.84% -402782330 -366165755 -329549179
Dinamica activelor totale -15.09% -192995584 -175450531 -157905478
TOTAL -629470554 -572245958 -515021362
Termen scurt (2025)
CAEN 4730 Scenariul: Pesimist Realist Optimist
Numarul de angajati -6.09% -390404 -354913 -319421
Dinamica profitului net -8.67% -4930313 -4482103 -4033892
TOTAL -5320717 -4837015 -4353314
Termen lung (2025 - 2027)
CAEN 4730 Scenariul: Pesimist Realist Optimist
Numérul de angajati -17.70% -1134671 -1031519 -928367
TOTAL -1134671 -1031519 -928367
Termen scurt (2025)
CAEN 4950 Scenariul: Pesimist Realist Optimist
Numérul de angajati -5.39% -129281 -117528 -105775
Dinamica activelor fixe -0.37% -401584 -365077 -328569
TOTAL -530866 -482605 -434345
Termen lung (2025 - 2027)
CAEN 4950 Scenariul: Pesimist Realist Optimist
Numarul de angajati -12.32% -295500 -268636 -241773
TOTAL -295500 -268636 -241773
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Termen scurt (2025)

Termen lung (2025 - 2027)

Sectoarele de activitate Pesimist Realist Optimist Pesimist Realist Optimist
CAEN 0610 si 0620 -140406040 | -127641855 | -114877669 | -373387838 | -339443489 -305499140
CAEN 0910 -6264891 -5695356 -5125820 -23788130 | -21625573 -19463015
CAEN 1920 -855518 -777743 -699969 -3929578 -3572344 -3215109
CAEN 3511 -179996053 | -163632775 | -147269498 | -392741718 | -357037925 -321334133
CAEN 3512 si 3513 -9549006 -8680914 -7812823 -513903 -467185 -420466
CAEN 3521 -990423 -900385 -810346 -115110 -104646 -94181
CAEN 3522 & 3523 -16141952 -14674502 -13207052 -1669024 -1517295 -1365565
CAEN 4671 -15794748 -14358862 -12922975 -88965399 | -80877636 -72789872
CAEN 4711 -576682995 | -524257268 | -471831541 -629470554 | -572245958 -515021362
CAEN 4730 -5320717 -4837015 -4353314 -1134671 -1031519 -928367
CAEN 4950 -530866 -482605 -434345 -295500 -268636 -241773

Termen scurt (2025)

Termen lung (2025 - 2027)

Pesimist Realist Optimist Pesimist Realist Optimist
TOTAL (mid. lei) -0.95 -0.87 -0.78 -1.52 -1.38 -1.24
Termen scurt (2025) mid. EUR T. lung (2025 - 2027) mid. EUR
Pesimist Realist Optimist Pesimist Realist Optimist
TOT. (mld. EUR) -0.19 -0.17 -0.16 -0.30 -0.28 -0.25
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