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IMPACTUL IMPOZITULUI PE CONSTRUCTII SPECIALE - VARIANTA 2025

Sinteza

Introducerea unui nou impozit, precum taxa pe constructii speciale, pentru a atinge obiectivul
declarat de reducere a deficitului bugetar al Romaniei a fost o masura neasteptatd, nediscutata si
aparent hazardata. Avand in vedere aceste caracteristici ale constructiilor speciale ca si active
economice, o taxa pe active penalizeaza detinerea de active si poate avea mai multe efecte:
descurajeaza investitia in acest tip de active; descurajeaza productia de acest tip de active;
descurajeaza detinerea de acest tip de active; reduce competitivitatea intreprinderilor, mai ales a
celor din anumite sectoare economice; reduce productivitatea muncii: activele pe care la au la
dispozitie angajatii sunt cele care permit cresterea productivitatii acestora; penalizeaza activele
»noi” fata de activele ,vechi”: avand in vedere ca taxa este calculata la valoarea contabila neta a
acestora, vor fi taxate mai puternic activele noi, care au o valoare ramasa neamortizata mai mare
fata de activele vechi, care au valori contabile reduse sau chiar egale cu 0. Taxarea constructiilor
speciale are, in final acelasi efect ca si taxarea cererii, fiind echivalenta unei cresteri de TVA, dubland
aceasta taxa aplicata consumului.

Pentru societatile comerciale sau sectoarele economice profitabile, taxarea activelor reprezinta, in
mod fundamental, o dubla taxare a profitului economic (atat prin impozitul pe profit cat si prin
impozitul pe active). Intreprinderile sunt taxate atat pe profit cat si pe activele pe care le utilizeaz3.
Deci, in mod fundamental, este o dubla taxare a capitalului propriu investit de catre asociati. Pentru
intreprinderile sau sectoarele economice neprofitabile insa, taxarea activelor reprezinta, in mod
fundamental, o taxare a capitalului Tn masura in care o pierdere financiara dintr-un anumit exercitiu
este acoperita, conform practicilor financiar-contabile, din capitalul propriu al intreprinderii si, in
final, al asociatilor societatii comerciale in cauza.

Din analiza contrafactuala a impactului fiscal-bugetar pe care I-a avut impozitul pe constructii
speciale aplicat in perioada 2014 - 2016 au reiesit urmatoarele aspecte: pe termen scurt, aplicarea
acestei taxe a dus la o crestere importanta a impozitelor pe proprietate dar incasarea suplimentara
a fost semnificativ diluata de neincasarea altor taxe si impozite mai importante (TVA, impozite pe
utilizarea bunurilor), in parte explicata si de incetinirea bruscad investitiilor in active fixe sau
incetinirea inchirierii acestora pentru procesele de productie; pe termen mediu, ritmul incasarilor
in plus din acest impozit a incetinit (si pe fondul reducerii valorii sale dar si ca urmare a reactiei
celor care plateau acest impozit), statul continuand sa piarda din incasarea altor taxe (practic,
incasarile suplimentare din impozitul pe constructii speciale a fost complet anulat de pierderile de
incasari din impozitul pe utilizarea bunurilor); tendinta pe termen lung se mentine similara. Din
analiza contrafactuald asupra incasarilor la bugetul de stat ca urmare a aplicarii acestui impozit
putem desprinde urmatoarea concluzie generald: impozitul a generat incasari suplimentare la
bugetul de stat semnificativ mai mari fata de perioada de dinaintea aplicarii sale insa aceste incasari
sunt marginale prin raportare la suma veniturilor fiscale incasate in plus, la suma veniturilor totale
incasate in plus si la valoarea totala a deficitului bugetar. Analiza contrafactuala a impactului acestui
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impozit asupra structurii incasarilor la bugetul de stat releva urmatoarele: pe termen scurt,
importanta acestui impozit in total venituri fiscale, total venituri a crescut dar ponderea in PIB a
acestui impozit a crescut nesemnificativ, de la 0,07% in 2013 la 0,08% ceea ce arata ca valoarea
impozitului a ramas nesemnificativa atat pentru constructia bugetara cat si pentru deficitul bugetar
raportat la PIB. Veniturile bugetare au continuat sa fie concentrate la fel de mult pe cele 5
taxe/impozite importante (peste 85% din veniturile fiscale), in perioada aplicarii impozitului pe
constructiile speciale accizele avand un rol esential, mult peste rolul asociat impozitului pe
constructii speciale; situatia este similard si pe termen mediu si pe termen lung. in concluzie,
apreciem ca in pofida cresterii importantei impozitelor pe proprietate in total venituri la bugetul de
stat, venituri curente si venituri fiscale, aceasta crestere s-a diluat in timp si aceasta crestere s-a
facut prin scaderea importantei unor taxe similare ca valoare (taxele pe utilizarea bunurilor) dar si
a unor taxe importante (TVA). Modificarile de structura a veniturilor sunt evidente in urma aplicarii
acestui impozit dar nu si favorabile pentru buget si pentru echilibrul sau. Impozitul pe constructii
speciale nu a imbunatatit structura veniturilor la bugetul de stat, nu a reprezentat o solutie la
problemele structurale ale acestuia. Avand in vedere cele constatate, apreciem ca impozitul pe
constructii speciale nu poate fi considerat cu exemplu de succes si nicio solutie (miraculoasa) pentru
rezolvarea problemelor structurale ale bugetului de stat ar Romaniei. Dimpotriva, aceasta taxa nu
a produs o crestere semnificativa a veniturilor fiscale, a deteriorat structura bugetului de stat, a
inhibat activitati economice generatoare de incasari in plus la buget din impozitele importante (pe
salarii, pe profit, din TVA si accize) printr-un efect de antrenare si de largire a bazei de impozitare.

Plecand de la aceasta analiza contrafactuala a impactului fiscal pe care I-a avut varianta initiala a
impozitului pe constructii speciale, conform estimarilor noastre, in primul an de aplicare a acestui
impozit, incasarile din impozitul pe proprietate vor fi mai mari cu circa 1,8 miliarde lei (scenariul
pesimist) si 2,4 miliarde lei (scenariul optimist) fata de nivelul din 2024. Pe termen lung (orizont de
timp 3 ani), vom avea o o injumatatire a acestor incasari, la circa 1,11 miliarde lei / an in scenariul
pesimist si 1,4 miliarde lei in scenariul optimist. Sumele sunt insa derizorii prin comparatie cu
nivelul total al veniturilor fiscale, prin comparati cu veniturile totale colectate la bugetul de stat, prin
comparatie cu deficitul total sau cu PIB-ul Romaniei. Avand in vedere valorile estimate, observam
faptul ca aceste incasari in plus estimate de noi in cele trei scenarii reprezinta doar 0,73% din
deficitul total estimat pentru perioada urmatoare (in scenariul pesimist) si 0,92% din acesta, in
scenariul optimist.

Aceste estimari confirma faptul ca impozitul pe constructii speciale are un efect marginal, reprezinta
un stres suplimentar si inutil pentru mediul de afaceri, o non-solutie fiscala care va inhiba
semnificativ efectul de antrenare si consolidarea fiscala prin largirea bazei de impozitare generata
de inflorirea economiei private ca urmare a investitiilor cu grad inalt de tehnologie si inovatie.
Romania se afla astazi in fata unor proiecte majore care sa valorifice importante resurse naturale
si sa le transforme in valoare addugata suplimentard. Aceastd “inovatie” fiscal, care nu exista
nicaieri in lume, va avea un impact devastator asupra lanturilor de valoare bazate pe aceste resurse
naturale. in final, vom vedea cum prelucrarea acestor resurse se va face in altd parte decét
Romania, vom asista la un deficit comercial pentru care nu avem solutiile care se impun, vom vedea
mai mult dezechilibru decat echilibru.
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Analiza contrafactuala la nivel sectorial a relevat urmatoarele: incasari mai reduse de TVA: pentru
ca a incetinit sau a scazut cifra de afaceri sau pentru ca s-au achizitionat mai putine active fixe;
fncasari mai reduse din impozitul pe profit: pentru ca a incetinit sau a scazut profitabilitatea
semnificativ pe perioada aplicarii acestui impozit; incasari mai reduse din impozitul pe dividende:
pentru ca a incetinit dinamica profitului sau chiar a scazut profitabilitatea; incasari mai reduse din
impozitul pe salarii: pentru ca a incetinit sau chiar a scazut numarul angajatilor la nivelul sectoarelor
analizate, pe perioada aplicarii acestui impozit; incasari mai reduse din impozitul pe constructii
speciale: pentru ca a incetinit ritmul achizitiei de noi active fixe, au fost instrdinate active fixe mai
putin relevante pentru procesul de productie, au fost casate active fixe considerate ca nu mai sunt
utile in procesul de productie. Sunt sectoare unde dinamica activelor fixe a fost sever afectata, chiar
putem vorbi de scaderea valorii totale a activelor fixe pe perioada aplicarii acestui impozit,
comparativ cu perioada anterioara. Aplicarea acestui impozit de constructii speciale, incasarile nete
au fost, mai degraba, negative la final, impozitul generand in lant scaderi de alte impozite incasate
de stat dintr-o activitate economica afectata intr-un mod foarte agresiv si direct de acest timp de
masura fiscala penalizatoare pentru activele generatoare de valoare addugata in economie. Analiza
noastra demontreaza inca odata si caracterul nociv extrem de complex al acestui impozit care se
rasfrange aproape instantaneu asupra altor taxe, crednd o iluzie a incasarilor suplimentare din asa
ceva de pe urma acestei masuri.

In ultima sectiune a analizei noastre am pornit de la rezultatele primelor dous analize contrafactuale
(fiscal-bugetara si cea la nivel sectorial) si am estimat pierderea cumulata de impozite pe doua
orizonturi de timp (termen scurt si termen lung) si pe 3 scenarii (pesimist, realist si optimist).
Conform rezultatelor obtinute, pe termen scurt, vorbim de o pierdere cumulata de impozite de circa
950 milioane lei din aplicarea impozitului pe constructii speciale (scenariul pesimist) si de circa 780
milioane de lei ca urmare a evolutiilor nefavorabile la nivel de sector generate de aplicarea acestei
taxe. Pe termen lung vorbim de o pierdere cumulata de impozite de circa 1,52 miliarde lei (scenariul
pesimist) si de 1,24 miliarde lei in scenariul optimist, ca urmare a neincasarii unor taxe generata
de reducerea vanzarilor, diminuarea activelor (totale, imobilizate), diminuarea numarului de
angajati sau diminuarea profitabilitatii in sectoarele analizate.

Avand in vedere aceste rezultate, propunerile noastre sunt:

- Renuntarea de urgenta la acest impozit pe investitii si pe dezvoltarea activitatii economice, un
impozit care nu se regaseste nicdieri in lume, un impozit care are efecte adverse evidente asupra
dinamicii cifrei de afaceri, dinamicii activelor totale, dinamicii activelor imobilizate, dinamicii
ocupadrii cu forta de munca, dinamicii profitului net.

- 0 alternativa la renuntarea la acest impozit poate fi inlocuirea lui cu masuri fiscal-contabile care
sunt mult mai putin nocive pentru mediul de afaceri: eliminarea temporara a facilitatilor de
amortizare a mijloacelor fixe incluse in categoria de “constructii speciale”, aplicarea unei amortizari
decelerate acestor active, extinderea duratei de amortizare acceptata pentru acest tip de active
(dublarea perioadei de amortizare), reglementari fiscale speciale pentru valoarea rezidualda a
echipamentelor sau pentru diferentele din reeavaluarea activelor imobilizate care sunt incluse in
categoria de “constructii speciale”.




