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Cuvant inainte

Oana-Mihaela MOCANU
Director General al Institutului European din Romdania

Prezentul raport colectiv aduce o contributie importanta in dezbaterea
privind adaptarea politicii de coeziune pentru a raspunde provocarilor emergente.
Pornind de la prezentarea propunerii Comisiei Europene pentru viitorul cadru
financiar multianual (CFM) post-2027 pe data de 16 iulie 2025, Institutul European
din Romania (IER) a invitat mai multi specialisti cu experienta relevanta in domeniu,
din toata tara, pentru a-si expune viziunea pe aceasta tema.

Coeziunea, politica traditionala a UE, alaturi de politica agricola comuna
(PAC), reprezinta principalul pilon de investitii din cadrul CFM, fiind menita sa
reduca disparitatile sociale si economice la nivelul UE. Ultimii ani au adus provocari
neasteptate pentru blocul comunitar, ceea ce face necesara o regandire a bugetului
pentru a acomoda noile prioritati. Astfel, politica de coeziune va trece la randul sau
prin anumite schimbari, in vederea adaptarii sale la noul context geopolitic. Avand
in vedere ca urmeaza doi ani de negocieri intense, ce vor determina parcursul
bugetar al Uniunii Europene (UE), IER si-a propus sa reuneasca idei, perspective si
interpretari diverse, cu scopul de a contura o imagine cat mai nuantata asupra
politicii de coeziune si a directiilor sale viitoare. In acest mod, IER isi propune sa
participe activ la conturarea dezbaterii publice pe aceasta tema deosebit de
importantd si actuald. in cadrul acestui proiect au participat specialisti din
Bucuresti, Cluj, lasi, Oradea, Suceava si Timisoara, din institutii de invatamant
superior, institutii publice, grupuri de reflectie, sindicate si mediul de afaceri.

Materialele de tip raport colectiv au devenit o traditie a IER, in fiecare an
reunind un numar important de contributii ale unor voci importante din domeniu,
atat din Romania, cat si din alte state, in functie de tema. Eforturile noastre s-au
indreptat spre acoperirea unui numar cat mai variat de subiecte relevante, printre
care cooperarea dintre UE, Asia Centrala si Caucazul de Sud, oportunitatile si
provocarile din regiunea Marii Negre, Initiativa celor Trei Mari sau cooperarea UE-
Uniunea Africana. Toate aceste lucrari sunt disponibile pe site-ul IER.

Doresc sa imi exprim recunostinta fata de toti autorii care au contribuit la
realizarea acestui material prin analize valoroase pe tema politicii de coeziune. De
asemenea, un gand special de multumire se indreapta catre colegii mei - Florentina
COSTACHE si Mihai SEBE - pentru initiativa si ajutorul oferit in organizarea acestui
proiect, precum si colegelor din cadrul Compartimentului Studii care s-au implicat
in acest demers.
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Sinteza

lohana-Georgia BURCEA
Expert, Compartimentul Studii, Serviciul Afaceri Europene,
Institutul European din Romania

In cursul acestui an incep negocierile pentru viitorul cadru financiar
multianual (CFM) 2028-2034, acestea urmand sa dureze aproximativ doi ani. Astfel,
pe data de 16 iulie a.c., Comisia Europeana a prezentat propunerea sa pentru
viitorul CFM, ce va sta la baza negocierilor ulterioare intre statele membre. Pornind
de la aceasta premisa, Institutul European din Romania (IER) a elaborat un raport
colectiv care discuta tema viitorului CFM si a adaptarii politicii de coeziune (PC)
pentru a raspunde noilor provocari si realitati geopolitice. Volatilitatea mediului
de securitate si tensiunile externe determina statele membre sa acorde o atentie
sporita sectorului de aparare si securitate, acestea urmand sa fie integrate si in
viitorul buget. Apare intrebarea: ,,Ce se va intampla cu politica de coeziune?”, in
contextul in care sunt necesare fonduri suplimentare pentru includerea acestor doua
noi prioritati si, totodata, se pune tot mai mult accent pe cresterea
competitivitatii.

Evaluarea intermediara a politicii de coeziune, din aprilie 2025, a permis
statelor membre sa redirectioneze o parte din fondurile alocate politicii de coeziune
catre investitii in aparare, autonomie strategica, competitivitate, precum si alte
obiective, tinand cont de faptul ca actualul CFM a fost negociat si stabilit inaintea
acestei succesiuni de crize si incertitudini. Comisia Europeana a propus modificarea
Regulamentelor (UE) 2021/1056 si (UE) 2021/1058 in vederea cresterii gradului de
adaptare pentru a raspunde noilor provocari si a introducerii unei flexibilitati sporite
pentru ca fondurile necesare sa poata fi mobilizate rapid.

PC a fost gandita pentru a reduce decalajele de dezvoltare dintre regiuni si
pentru a consolida coeziunea economica si sociala la nivelul UE, reflectand Articolul
174 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE). Pentru Romania,
politica de coeziune a contribuit semnificativ la dezvoltarea tarii si la reducerea
disparitatilor. Rezultatele acesteia s-au reflectat in mai multe domenii, precum
reducerea saraciei, programe de sanatate, incluziune sociala, transport,
educatie sau ocuparea fortei de munca. Din 2007 pana in martie 2024, Romania a
accesat o suma in valoare de 95 468,22 miliarde EUR de la bugetul UE, contribuind,
la randul sau, cu 30 327,49 miliarde EUR, conform unui raport al Ministerului de
Finante din martie 2024.
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Cu toate acestea, decalajele dintre anumite judete ale Romaniei persista,
astfel ca fondurile de coeziune raman un instrument esential. De altfel, Programul
de Guvernare pentru 2025-2028 face referire la prioritatile Romaniei pentru
negocierile din urmatorul exercitiu financiar si subliniaza importanta coeziunii,
sustinand alocarea unei treimi din CFM pentru aceasta, atragand totodata atentia
asupra convergentei economice, sociale si teritoriale, dar si asupra

eg e ey ee

Contributorii prezentului raport colectiv au privit PC si propunerea Comisiei
Europene pentru viitorul CFM din mai multe perspective. Au fost evaluate
provocarile pe acest plan, oportunitatile si au fost transmise, de asemenea, si o serie
de recomandari privind urmatorul exercitiu financiar.

O tema regasita in mai multe contributii este privitoare la schimbarea
principala in viitorul CFM, si anume comasarea fondurilor pentru PC si politica
agricola comuna (PAC). Cele doua politici reprezinta piloni fundamentali ai
constructiei europene, cu o legitimitate deja castigata atat in perceptia publicului,
cat si prin tratatele UE. Mentinerea unor bugete separate ar asigura claritate si
transparenta in implementare, cele doua avand obiective distincte, mecanisme
adaptate si o expertiza institutionala specifica. De asemenea, in cazul comasarii,
accesarea fondurilor ar fi mai dificila si ar putea crea premisele unei competitii
intre fermieri si beneficiarii PC, pentru aceleasi fonduri, cu efecte vizibile la nivel
regional. Cu privire la PAC, viitoarele Planuri de Parteneriat National si Regional
(PPNR) ar putea duce la o renationalizare a politicii, puterea de decizie fiind
mutata catre state.

Au fost aduse argumente si in sprijinul fuzionarii bugetelor, intrucat statele
membre ar avea o libertate mai mare in gestionarea si distribuirea fondurilor
catre prioritatile existente. Astfel, intr-un cadru comun, resursele ar putea fi
mutate rapid intre agricultura si coeziune in functie de nevoile emergente.
Simplificarea documentelor si reducerea programelor de finantare ar aduce, de
asemenea, mai multa claritate si ar reduce semnificativ birocratia.

Flexibilizarea si simplificarea viitorului CFM au fost, de asemenea, teme
discutate. In actualul CFM, UE s-a confruntat cu doud crize majore si anume
pandemia de COVID-19 si redresarea post-pandemie, si inceperea razboiului de
agresiune al Federatiei Ruse impotriva Ucrainei. Aceste evenimente au atras atentia
asupra necesitatii de a flexibiliza bugetul, astfel incat sa se poata adapta mai usor
in fata noilor provocari. Totodata, un buget mai flexibil ar putea sprijini cresterea

competitivitatii, prin redirectionarea fondurilor catre noi tehnologii, inovare si
cercetare.

Cu privire la cresterea alocarii bugetare pentru securitate si aparare, s-a
discutat si despre oportunitatile aparute. Coordonarea cu politica de coeziune poate
transforma regiunile europene in spatii mai reziliente, inovative si atractive pentru
investitii, consolidand astfel competitivitatea UE pe termen lung. Cercetarea si
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dezvoltarea unor tehnologii in acest domeniu pot avea si aplicabilitate civila, care
ar putea creste productivitatea si performanta in alte sectoare. Totodata, ar putea
sprijini crearea de locuri de munca si de expertiza chiar si in regiuni mai putin
dezvoltate.

0 alta tema discutata in cadrul raportului a fost transformarea digitala, care
ocupa un loc important in viitorul buget atat prin Fondul european pentru
competitivitate (FC), cat si prin PPNR-uri. FC a fost gandit pentru a sprijini
competitivitatea UE in sectorul digital prin inteligenta artificiala (IA), inovatie,
cercetare, digitalizare si securitate cibernetica. In acelasi timp, viitoare PPNR-uri
ar urma sa fie dezvoltate, astfel incat sa sprijine transformarea digitala a statelor
membre.

Autorii raportului au transmis ca Romania trebuie sa fie pregatita pentru
urmatoarele negocieri si sa isi stabileasca o pozitie strategica. Schimbarile aparute
la nivelul UE pot reprezenta o oportunitate pentru Romania de a-si redefini
interesul national, dar si de a contribui la procesul de transformare a Uniunii
intr-un actor competitiv, inovator si relevant geopolitic. Acest lucru ar consolida
pozitia Romaniei la nivelul UE, devenind un pilon important in interiorul Uniunii si
la nivel regional.

Inainte de toate acestea, insd, decidentii nationali trebuie s& faca o analiza
obiectiva asupra lucrurilor ce pot fi imbunatatite - capacitatea administrativa,
reducerea birocratiei, coerenta politica si atragerea investitiilor private.




Un buget prea mic pentru o Europa prea ambitioasa?
Noua propunere financiara a Comisiei Europene
pentru perioada 2028 -2034, intre viziuni strategice si
constrangeri bugetare

Gabriela DRAGAN
Prof. univ. dr. in cadrul Facultdtii de Relatii Economice
Internationale, Academia de Studii Economice din Bucuresti

Publicarea noii propuneri de buget a Comisiei Europene pentru perioada 2028-
2034 anunta inceputul a doi ani de negocieri intense, care vor fi marcate de viziuni
strategice diferite, presiuni geopolitice fara precedent, dar si de constrangeri
legale. n acest nou context international, in care Uniunea Europeana incearca sa-si
redefineasca rolul global si sa-si consolideze autonomia strategica, Comisia propune
un cadru financiar multianual (CFM) de aproximativ 2 000 de miliarde EUR,
echivalent cu 1,26% din venitul national brut (VNB) al Uniunii (Comisia Europeana,
2025). Este un buget ambitios in termeni absoluti, dar care, in termeni relativi,
ramane inferior nivelului combinat al actualului CFM (2021-2027), care include si
instrumentul exceptional NextGenerationEU (NGEU), cele doua componente
insumand aproximativ 2 018 miliarde EUR (1,88% din VNB).

Experienta ultimelor cadre financiare ne arata ca, intre propunerea Comisiei
si forma finala negociata de Consiliu si de Parlament apar, de regula, ajustari in
minus - ca urmare a presiunilor statelor membre net contributoare. Asa s-a intamplat
in 2018, cand Comisia a propus un buget de 1 135 miliarde EUR (1,11% VNB), iar
forma finala adoptata in 2020 a ajuns la 1 074,3 miliarde EUR. La acest moment,
procentul in VNB a ramas neschimbat - rezultand dintr-o revizuire in jos a bazei VNB,
generata de iesirea Regatului Unit din UE si de socul pandemiei COVID-19 (Eurostat,
2020). Cu toate ca propunerea actuala se plaseaza sub plafonul legal maxim de 1,40%
din VNB, stabilit prin Decizia Consiliului 2020/2053 (Consiliul UE, 2020), orice
majorare a acestui plafon va necesita o noua decizie a Consiliului, care sa fie
adoptata in unanimitate si apoi ratificata de catre toate statele membre - un proces
politic complex si putin probabil in climatul actual.

Spatiul de manevra este, prin urmare, extrem de restrans. Deocamdata, un
nou instrument de tipul NGEU - adica o schema comuna de imprumuturi - nu este
inclusa in arhitectura propusa de Comisie, care mizeaza pe introducerea unor noi
surse proprii de venit. Mai exact, Comisia propune cinci noi resurse proprii pentru
consolidarea veniturilor UE: din schema de comercializare a certificatelor de emisii
- ETS (~9,6 miliarde EUR/an), din mecanismul de ajustare a carbonului la frontiera
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- CBAM (~1,4 miliarde EUR/an), din introducerea unei taxe pe deseurile din
echipamentele electrice si electronice (-15 miliarde EUR/an), dintr-o acciza
europeana pe tutun (-11,2 miliarde EUR/an) si din introducerea unui impozit
(resursa corporativa pentru Europa - CORE) pe companiile cu cifra de afaceri de
peste 100 milioane € (~6,8 miliarde EUR/an) (Comisia Europeana, 2025a).

Insd, aceste surse sunt fie insuficient conturate juridic, fie politic fragile -
multe dintre ele intampinand opozitie in Consiliu sau dificultati tehnice in
implementare. De pilda, CBAM este contestat de mai multe tari terte si necesita o
implementare riguroasa, iar redistribuirea veniturilor din taxa minima globala sau
aplicarea unei taxe pe deseurile din echipamentele electrice si electronice
presupune un grad ridicat de armonizare intre statele membre. in fapt, desi evita
sa o spuna direct, Comisia mizeaza pe contributii nationale crescute. Chiar daca
Ursula von der Leyen a afirmat ca ,,statele membre nu vor plati mai mult” (Reuters,
2024), realitatea este ca - fara o extindere a bazei fiscale europene sau un nou
instrument de tip NGEU - greul va cadea tot pe contributiile nationale.

Pe partea cheltuielilor, noua propunere reflecta o reconfigurare a profilului
bugetar al Uniunii. Cu toate ca politicile traditionale - politica agricola comuna si
coeziunea - isi pastreaza o pondere importanta, alocarile lor sunt in scadere relativa.
In schimb, sunt prevazute cresteri pentru domenii strategice precum apararea,
inovarea, energia, migratia si extinderea, inclusiv un nou instrument de sprijin
pentru Ucraina. Astfel, bugetul UE devine tot mai mult un instrument geopolitic,
care se bazeaza insa pe resurse limitate in raport cu nevoile reale si cresterea
numarului de prioritati.

Mai multe voci influente la nivel european au avertizat deja ca aceasta
propunere va deschide o runda de negocieri ,,extrem de aprinsa”. Ministrul german
de Finante, Lars Klingbeil, a afirmat ca ,taxarea propusa corporatiilor trimite
semnale gresite” si ca ,,0 majorare cuprinzatoare a bugetului UE este inacceptabila
intr-un moment in care toate statele membre isi consolideaza propriile economii
nationale” (Reuters, 2025a). Omologul olandez, Eelco Heinen, a descris bugetul ca
fiind ,,prea mare” si a subliniat ca ,,instrumentele pentru datorie comuna nu sunt pe
masa” (Reuters, 2025b). In acelasi timp, premierul ungar, Viktor Orban, a avertizat
ca propunerea ,ar putea ruina UE” daca nu este retrasa sau revizuita semnificativ
(Reuters, 2025c). Aceste reactii reflecta raporturile de forta care se contureaza
deja: statele membre sunt profund divizate intre contribuabilii reticenti si
sustinatorii unei Europe mai investitoare - o tensiune care va defini, probabil,
succesul sau esecul urmatorului cadru financiar.

In concluzie, noua propunere bugetard a Comisiei Europene nu este doar o
simpla proiectie financiara, ci si o declaratie politica despre directia in care vrea sa
se indrepte Uniunea Europeana in deceniul urmator. intre ambitie si constrangere,
intre solidaritate si realism fiscal, aceasta propunere reflecta dilemele profunde ale
unui proiect european aflat intr-o noua etapa critica de redefinire.
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Noul cadru financiar multianual 2028-2034:
adaptarea politicii de coeziune la noile provocari si
posibile scenarii pentru Roméania

Gabriela MIHAILOVICI
Consultant strategie politici europene la Banca Nationald a
Romaniei

Propunerea Comisiei Europene pentru noul cadru financiar multianual (CFM)
2028-2034 marcheaza atat o noua etapa bugetara, cat si o schimbare de paradigma
in filozofia fiscala a Uniunii Europene (UE). Departe de a fi o simpla alocare
multianuala, noul buget pe termen lung al UE devine, in sine, un instrument de
guvernanta strategica, intr-un peisaj global caracterizat de instabilitate,
vulnerabilitate, ambiguitate si fragmentare.

Daca precedentele CFM-uri au fost gandite intr-un registru relativ static, cu
alocari rigide si planificari sectoriale etanse, actualul CFM are, totusi, un anumit
grad de flexibilitate, care permite ajustari la noua realitate. Tnsd, viitorul buget va
introduce, pentru prima data si in mod sistemic, o arhitectura mai elastica, avand
scopul de a raspunde, rapid si eficient, prioritatilor emergente. Noua flexibilizare
este de asteptat sa produca efecte, ceea ce justifica intrebarea: in ce masura vor
mai putea fi atinse obiectivele politicii de coeziune daca se reduce alocarea sa
bugetara in noul CFM? Un raspuns plauzibil ar include doua perspective - de impact
si de cauzalitate:

e Din perspectiva analizei de impact, chiar daca prioritatile strategice se
diversifica si se propune un nou mod de implementare, bazat pe performanta
si parteneriate nationale si regionale, coeziunea ramane ca obiectiv
transversal in noul CFM, pentru ca este ancorata in tratatele fondatoare ale
UE. Este posibil ca alocarea sa bugetara sa nu fie redusa dramatic, tocmai
pentru ca reducerea disparitatilor este o conditie de functionare a pietei
unice si o forma de stabilitate politica, nu doar o ambitie redistributiva.

o Insa, privit din perspectiva cauzald, noul buget multianual capata o forta mai
dinamica, capabila sa genereze o anume interdependenta intre politica de
coeziune si dezideratul UE de autonomie strategica. Flexibilitatea sa bugetara
va antrena si capacitatea de a redirectiona mai rapid fonduri europene catre
urgente care pot aparea la nivel local, cum ar fi contracararea efectelor
schimbarilor climatice, prioritati de tranzitie energetica, digitala etc.




Romania in contextul negocierilor pentru CFM 2028-2034: trei posibile
scenarii de pozitionare strategica

Deschiderea negocierilor pentru viitorul CFM 2028-2034 ofera Romaniei
oportunitatea de a-si reconfigura interesul de tara. In continuare, fondurile de
coeziune vor finanta proiecte de utilitate publica (canalizare, salubrizare, deseuri,
infrastructura etc.), care contribuie la reducerea disparitatilor si cresterea nivelului
de trai in comunitatile locale. Dar, faptul ca, politica de coeziune va intra intr-o
noua era la nivel european, da sansa de a finanta schimbari structurale in economiile
comunitatilor locale, care sa genereze valoare adaugata, prin incurajarea
investitiilor si adaptarea capacitatii economiilor locale la noile prioritati.

In linii mari, se contureaza trei optiuni de intrare in negocieri, fiecare
reflectand un nivel diferit de ambitie strategica pentru redefinirea interesului de
tara:

Scenariul 1: Continuitate

Romania isi pastreaza atentia asupra coeziunii doar ca instrument de reducere
a disparitatilor locale. Aceasta optiune poate fi o baza de pornire in negocieri, caci
favorizeaza maximizarea experientei acumulate in atragerea fondurilor europene si
a infrastructurii institutionale existente si, in plus, are legitimitate politica interna;
insa, ca pozitie de tara pe termen mediu si lung, poate limita capacitatea de
adaptare la prioritatile emergente ale Uniunii: securitate, competitivitate,
rezilientd etc. In lipsa unei extinderi a perspectivei, Romania ar avea o influent
redusa in definirea noii arhitecturi fiscale europene.

Scenariul 2: Coerenta fiscald si sustenabilitate macroeconomicd

Pastrand atentia pe politica de coeziune, Romania isi asuma ca interes
national si componenta de coerenta fiscala proprie, aliniata la viziunea fiscala a UE
pe termen lung. Aceasta presupune recalibrarea politicii fiscale nationale si
asumarea unei strategii fiscale durabile care sa completeze politica monetara si sa
reechilibreze mixul de politici macroeconomice. O astfel de abordare ar creste
credibilitatea Romaniei in fata institutiilor europene si ar diversifica accesul
Romaniei la alte instrumente europene de finantare, la noi fonduri europene, vitale
pentru sustenabilitatea fiscala pe termen lung.

Scenariul 3: Participare activa la constructia UE

Cel mai ambitios scenariu implica asumarea unor contributii strategice la mari
proiecte europene precum cele de securitate externa, crestere a competitivitatii
interne, finalizarea uniunii bancare, uniunea economiilor si investitiilor etc. In acest
mod, Romania ar deveni nu doar beneficiar, ci si co-arhitect al viitorului UE. Acest
scenariu presupune viziune pe termen lung si o mai mare integrare a institutiilor
nationale cu cele europene, o vizibilitate geopolitica si un acces mai larg al Romaniei
la structurile decizionale ale UE.




Concluzii

Cele trei scenarii nu se exclud reciproc, ci pot fi considerate ca fiind etape
succesive de negociere, pe o traiectorie nationala de maturizare fiscala si strategica.
Romania poate opta pentru o abordare etapizata, pornind de la ceea ce functioneaza
si este cunoscut, adaugand, treptat, coerenta fiscala interna si ambitie europeana.

Intr-un moment in care UE isi reconfigureazi prioritatile, Romania are
oportunitatea, la randul sau, de a-si redefini interesul national intr-un proiect
strategic de convergenta fiscala si de influenta europeana. Este o alegere intre a
beneficia de reguli sau de a participa la scrierea lor.
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Cum fuge Romaéania de ea insasi cu fonduri europene

Adelina DABU
Head of Public Affairs la Confederatia Patronald Concordia

in mijlocul unei veri toride si a unui context geoeconomic tensionat, Comisia
Europeana a publicat propunerea pentru un nou cadru financiar multianual (CFM)
pentru perioada 2028-2034. Directia care se contura inca din luna februarie (Calea
catre urmatorul cadru financiar multianual, COM/2025/46 final) a starnit agitatie in
randul statelor membre, in special in randul marilor beneficiari ai politicii de
coeziune, inclusiv in Romania. Cu o multitudine de provocari noi la nivelul blocului
comunitar, Comisia Europeana dadea semne de renuntare la vechea abordare
segmentata, cu resurse dedicate pentru politica de coeziune si agricultura, virand
catre o abordare mai degraba concentrata pe eficientizarea utilizarii resurselor in
raport cu obiectivele de politici vechi si noi. Se conturau deja aliante nationale si
aliante politice care sa combata noua directie propusa dinainte sa se fi lansat, ceea
ce a facut ca noua propunere sa fie ajustata pana in ultimul moment. Negocierile
pornesc efectiv abia de la acest document.

Noul CFM vine cu doua schimbari fundamentale de directie:

1. Prima se refera la introducerea Planurilor de Parteneriat National si
Regional, instrument care sa asigure o mai buna aliniere nationala in raport
cu politicile Uniunii Europene (UE), inclusiv prin absorbirea in acest cadru a
fondurilor de coeziune si agricultura. Aproape jumatate din fondurile UE sunt
prealocate pentru aceasta componenta, regiunile mai putin dezvoltate au o
alocare ,,minima obligatorie” si alocarile directe pentru fermieri vin cu un
mecanism de protectie;

2. Ceade-adoua este legata de competitivitate, adresata in lumina rapoartelor
Draghi si Letta, ca un element de supravietuire a UE in noua ordine globala.
450 miliarde EUR vor fi alocate competitiv pentru proiecte de cercetare si
dezvoltare, inovare, in materie de digitalizare, dar si de securitate.

Ce ne sperie, de fapt, la Bucuresti cand ne uitam la noua abordare propusa
de Comisia Europeana? Prealocarea Romaniei este mai mare, alocarea bugetara este
suficienta pentru prioritatile tarii, ceea ce inseamna ca ar trebui sa ne mentinem
fara dificultati statutul de beneficiar net si la orizontul anului 2034.

Cu toate acestea, Romania duce o lupta ipotetica in raport cu noul cadru
financiar. In contextul unei rate de absorbtie de 10% dupad jumitatea actualei
perioade de implementare, Romaniei ii va fi dificil sa justifice ca fondurile de



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52025DC0046
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coeziune fi sunt cruciale. in acest caz, nici performanta in raport cu obiectivele de
politici nu este de ajutor. Desi progresul Romaniei este semnificativ in termeni
generali de la aderare - in arii precum PIB, PIB per capita etc.- persista decalaje
regionale si inechitati sociale structurale pentru care fondurile nu si-au gasit o
utilizare eficienta. O lipsa de capacitate administrativa dublata de bariere
administrative si birocratice au blocat de facto cele mai multe fonduri.

Nici Planul National de Redresare si Rezilienta (PNRR), ce a servit ca inspiratie
pentru planurile propuse de Comisie care intentioneaza sa stimuleze reformele la
pas cu investitiile, nu reprezinta o sursa de incredere pentru Romania. Prin
raportarea la performanta actuala, atat reformele cat si investitiile au inregistrat
intarzieri semnificative ce pun in pericol peste jumatate din sumele alocate. Dincolo
de lipsa capacitatii de implementare, atunci cand nici jaloanele privind reformele
nu sunt indeplinite, pare ca vointa politica este ceea ce ii lipseste Romaniei.

Tnainte de a-si consolida o pozitie realistd de negociere pentru noul CFM,
Romania trebuie sa se uite cu sinceritate catre sine - cum fisi poate creste
capacitatea administrativa, cum poate reduce barierele birocratice si
administrative, mentinand totodata integritatea fondurilor, cum poate lansa apeluri
realiste, conectate la realitatile socio-economice actuale, cu implicarea
comunitatilor, cum poate atrage investitii private care sa completeze granturile si
cum poate sustine ecosisteme de afaceri care sa aduca in tara banii din fondul pentru
competitivitate.

Pentru toate acestea, dar mai ales pentru coordonarea politicilor si
investitiilor la nivel macro, astfel incat fondurile europene sa nu fie doar bani
cheltuiti, ci si investitii pentru bunastarea si competitivitatea Romaniei intr-o lume
in schimbare, este nevoie nu doar de expertiza si viziune, ci mai ales de vointa
politica. Tn absenta acesteia, Romania va continua s fugd de ea insési cu planuri
nerealiste si ineficiente si sa arate spre Bruxelles pentru nereusitele sale.




Viitorul CFM va trebui sa consolideze parteneriatul si
sa pregateasca revizuirea acestui principiu

Florian MARIN
Presedinte al Federatiei Sindicatelor Libere din Romdnia (FSLR),
afiliata Blocului National Sindical (BNS)

Analiza viitorului cadru financiar multianual (CFM) si a politicii de coeziune
(PC) presupune abordarea unui cumul de crize multidimensionale care contureaza
un context volatil si complex. Razboiul de agresiune al Federatiei Ruse impotriva
Ucrainei, tensiunile geopolitice, costul energiei, inflatia, fragmentarea politicii
interne, cresterea populismului, presiunile asupra politicilor care vizeaza protectia
mediului inconjurator, dar si cursa inarmarii reprezinta provocari cu un caracter
imediat. Avand in vedere dinamica inflatiei in aceasta perioada de programare, o
crestere a resurselor aferente CFM este imperativ necesara in contextul provocarilor
multilaterale care trebuie gestionate, iar distributia resurselor pe regiuni trebuie sa
tina cont de asimetria nevoilor de dezvoltare, de specificitatea acestora, dar si de
provocarile geopolitice actuale.

Viitorul CFM va trebui sa asigure un cadru echilibrat atat in ceea ce priveste
nevoile actuale, cat si cele viitoare de dezvoltare. Acest echilibru trebuie protejat
mai ales din perspectiva consolidarii increderii in proiectul european. Abordarea
simplificarii in urmatorul CFM, prin delegarea flexibilitatii la nivelul statelor
membre, conform propunerii inaintate de Comisia Europeana (CE), este considerata
riscanta in contextul unei eficiente reduse a administratiei publice din Romania si al
unei absorbtii considerate dezechilibrate atat teritorial, cat si tematic. In acest
sens, asigurarea unei alocari de 20% din buget catre competente, un buget dedicat
exclusiv educatiei, sanatatii si incluziunii sociale concomitent cu un angajament
ferm pentru justitie sociala, inclusiv prin pastrarea si consolidarea Fondului Social
European, sunt necesare pentru a nu lasa pe nimeni in urma. Abandonarea coeziunii
teritoriale si sociale prin transferul resurselor catre inarmare echivaleaza cu
abandonarea obiectivului de rezilienta durabila, de aceea, acest proces trebuie
atent gestionat.

Nefericita propunere recent avansata de Comisia Europeana, privind
realizarea unui ,,mega fond” prin unirea fondurilor destinate coeziunii cu cele care
vizeaza agricultura, impune o abordare comuna in ceea ce priveste conditionalitatile
sociale. Politica de coeziune este o politica reprezentativa pentru UE, iar viitorul
CFM trebuie sa conserve elementele de valoare adaugata si lectiile invatate in urma
procesului de implementare. O abordare comuna a fondurilor de coeziune cu cele
care vizeaza agricultura este de natura sa dilueze atat politica de coeziune, cat si




politica agricola comuna, iar odata cu acestea, increderea in proiectul european,
mai ales printre statele din estul UE.

Gestiunea partajata, guvernanta multistratificata, abordarea bazata pe
realitatea zonei, concentrarea tematica, orientarea spre rezultate si obiectivele la
nivel teritorial constituie puncte forte ale politicii de coeziune, iar mentinerea lor
in viitoarea perioada de programare bugetara este importanta in contextul pastrarii
unui nivel ridicat de eficienta. Conditionarea fondurilor de reforme risca sa anuleze
tocmai aceste puncte forte, in special guvernanta pe mai multe niveluri si principiul
abordarii locale. Utilizarea principiului teritorialitatii necesita prioritizarea calitatii
in detrimentul cantitatii absorbtiei, demers care trebuie realizat in sinergie cu
reformarea principiului competitiei, astfel incat sinergia dintre nevoile de
dezvoltare si ceea ce se finanteaza sa asigure un nivel de eficienta si eficacitate
ridicate.

in acord cu raportul Draghi privind viitorul competitivitatii europene, politica
de coeziune poate sprijini competitivitatea UE, printre altele, prin consolidarea
investitiilor in cercetare dezvoltare, reducerea preturilor la energia electrica si
cresterea capacitatii de productie, inclusiv prin repatrierea si consolidarea lanturilor
de produse europene. De asemenea, reducerea fragmentarii politice si decizionale
poate fi o tematica abordata la nivelul politicii de coeziune amintind, de exemplu,
uniunea pietelor de capital sau cea bancara.

Principiul parteneriatului necesita o reforma in viitoarea perioada de
programare, care sa includa revizuirea Codului european de conduita referitor la
parteneriat, astfel incat societatea civila sa fie implicata in toate etapele, respectiv
proiectare, management, implementare, monitorizare si control, la nivel de
program. Totodata, este necesara consolidarea comitetelor de monitorizare,
inclusiv prin cresterea ponderii voturilor alocate partenerilor economici si sociali.
Orice transfer de fonduri dinspre coeziune catre cheltuieli militare trebuie sa
implice comitetele de monitorizare. De asemenea, investitiile in capacitatea
operationala, inclusiv prin facilitarea accesului partenerilor economici si sociali la
asistenta tehnica, sunt importante si necesare.

Finantarile si proiectele de tip dual-use (cu dubla utilizare) pot reprezenta
un compromis sustenabil intre nevoile de autonomie strategica, rezilienta militara
si cele de dezvoltare insa numai pentru anumite regiuni. Totusi, un astfel de
compromis poate afecta principiul complementaritatii intre urban si rural, intre
regiuni sau fonduri si, nu in ultimul rand, poate genera avantaje pentru un numar
redus de actori interesati. Reducerea inegalitatilor si asigurarea unui proces de
dezvoltare durabila sunt obiective care trebuie protejate in cazul unui transfer de
fonduri dinspre dezvoltare catre aparare, transfer care trebuie abordat prin prisma
caracterului transversal al finantarilor dual-use (cu dubla utilizare). in acelasi timp,
trebuie avut in vedere faptul ca sistemul de management va trebui sa aiba
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capacitatea de a opera cu informatii confidentiale, o situatie complet noua, care
necesita o gestionare adecvata.

Solicitarea unei abordari investitionale integrate, absolut necesara finantarii
eficiente a celor doua tranzitii, implica existenta unei administratii publice
integrate, ceea ce nu este cazul in Romania, fiind necesara promovarea
preponderenta a unei abordari manageriale de tip multifond. De asemenea,
flexibilizarea trebuie realizata atat in interiorul perioadei de programare, cat si
avand in vedere doua sau mai multe perioade de programare generand un cadru care
permite abordarea unor proiecte strategice care se implementeaza pe parcursul mai
multor perioade de programare.
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Matematica politicii de coeziune: Cum devenim mai
puternici impreuna?

Francesca CRISTEA
Head of Policy, in cadrul Europuls, si doctorandd in stiinte politice
a Universitatii din Bucuresti

Principala politica de investitii a Uniunii Europene (UE) ar putea capata noi
dimensiuni, conform propunerii Comisiei Europene pentru cadrul financiar
multianual (CFM) 2028-2034. Se propune o noua creionare a bugetului UE, axata
primordial pe securitate si aparare, competitivitate, aducand impreuna, sub un plan
de parteneriat national-regional, politicile de coeziune si politica agricola comuna.

incd din primul mandat, Comisia condusd de Ursula von der Leyen s-a
confruntat cu diferite tipuri de crize globale care au pus constant presiune pe
bugetul UE, dar si pe coagularea statelor membre in jurul unor decizii si solutii cu
impact pentru toti cetatenii: de la pandemia de COVID-19, la razboiul de agresiune
al Federatiei Ruse impotriva Ucrainei, la valul de extremism crescut prin campaniile
de dezinformare din mediul online. Astfel, ne aflam in punctul in care UE trebuie sa
tina pasul in materie de securitate, inovatie, economie globala, deci, in mod clar,
trebuie sa se reinventeze. Bugetul pentru perioada post-2027 se bazeaza pe trei
piloni, primul reunind politica agricola comuna (PAC) si politica de coeziune.
Fuziunea celor doua politici traditionale - PAC si coeziunea - este vazuta ca o
potentiala incercare de reforma, de a face fata noilor amenintari la adresa Europei.
Pentru statele membre, insa, este vazuta ca fiind si o tulburare a stabilitatii si a
modului in care investitiile erau alocate anterior.

Un aspect important de mentionat este ca propunerea vine si cu mai multa
flexibilitate, permitand fiecarui stat membru sa decida realocarea fondurilor din
planurile nationale spre domeniile unde considera ca exista o necesitate mai mare.
De asemenea, creste rolul autoritatilor locale in administrarea fondurilor europene.

Statele membre vor adopta Planuri de Parteneriat Nationale si Regionale
(PPNR), dupa modelul Planurilor Nationale de Redresare si Rezilienta (PNRR).
Acestea vor integra politica agricola comuna (PAC), care ofera sprijin financiar
fermierilor, si politica de coeziune, menita sa stimuleze dezvoltarea regiunilor mai
sarace. Astfel, Comisia Europeana va oferi fiecaruia dintre cele 27 de state membre
finantari in functie de prioritatile specifice tarilor, acestea fiind conditionate de
finalizarea reformelor si de respectarea statului de drept.

Propunerea pentru 2028-2034 vine cu un buget evaluat la 2 000 miliarde EUR,
aproape dublu fata de cadrul actual pentru perioada 2021-2027. Din aceasta suma




totala, o treime (865 miliarde EUR) este reprezentata de PAC si de politica de
coeziune. Aceste planuri ar urma sa incurajeze convergenta, reducand decalajele
regionale. Totodata, va exista o suma minima obligatorie alocata regiunilor mai
putin dezvoltate, precum si o garantie care asigura ca acestea vor primi, in
ansamblu, cel putin la fel de multa finantare ca in actualul exercitiu. Conform
propunerii de buget, Romania ar urma sa primeasca in urmatorul exercitiu o alocare
de 60,2 miliarde EUR, reprezentand o crestere fata de acest mandat si clasandu-se
pe locul sase in topul sumelor alocate statelor membre, imediat dupa Germania.

Propunerea Comisiei Europene cu privire la viitorul CFM a fost primita cu
multe critici din partea Parlamentului European (PE). Siegfried Muresan, negociator -
sef privind viitorul buget multianual al UE post-2027, doreste mentinerea separata
a alocarilor privind politica de coeziune si PAC. Acesta a transmis ca, daca nu se va
tine cont de aceasta cerinta, PE va refuza inceperea negocierilor privind aceasta
propunere de buget.

La scurt timp dupa propunere, principalele familii europene politice - PPE,
S&D, ECR, Renew - au respins deja la nivel declarativ propunerea Comisiei Europene,
explicand faptul ca fuzionarea celor doi piloni esentiali pentru dezvoltarea UE va
duce la adancirea inechitatilor si la stagnarea potentialului in domeniile cheie care
au contribuit la dezvoltarea lor.

in acest context, apare intrebarea: din dorinta de simplificare si de comasare
a celor doua linii bugetare de interes, pot fi impartite in mod echitabil fondurile
pentru agricultura si pentru dezvoltarea regiunilor? Comunitatile nationale se vor
putea dezvolta armonios, iar fermierii vor beneficia de sprijinul necesar?

n cazul Romaniei, nevoile privind agricultura si dezvoltarea regionala sunt la
fel de stringente. La nivel european, intr-o lume in continua schimbare in care UE

......

comasarea celor doi piloni risca sa ne ofere reversul medaliei.

Cu toate ca statele membre trebuie sa-si dezvolte regiunile mai sarace, este
important sa se lucreze si la interconectarea regiunilor si la proiectele
transfrontaliere prin programul ,Interreg”, care nu si-a atins intregul potential de
dezvoltare, dupa cum este mentionat in_Raportul Curtii de Conturi a Uniunii
Europene din acest an.

De asemenea, regiunile au o nevoie constanta de dezvoltare, insa, acum mai
mult ca oricand, ar trebui sa ne sprijinim reciproc si sa crestem impreuna. Astfel,
de ce nu am putea face hub-uri regionale specializate pe un anumit domeniu? Cum
ar fi sa initiem proiecte de twinning regional care sa aiba obiective si rezultate
concrete? Cum ar fi sa facem consortii de afaceri transparente, intreprinderi, si sa
sprijinim dezvoltarea regiunilor altfel?

—_—

Urmatorii cinci ani vor fi definitorii pentru conturarea viitorului european s
a societatii, asa cum o stim noi. Singura sansa ca regiunile sa se poata dezvolta

-n
—
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politica de coeziune sa aduca rezultate concrete, este ca acestea sa se sustina unele
pe celelalte. Doar printr-o coeziune reala, bazata pe colaborare si inovatie, putem
deveni mai puternici impreuna. Urmeaza doi ani de negocieri in care vor fi conturate
resursele pentru viitorul UE si este important sa ramanem uniti in prioritati si in
strategie.
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Schimbari in guvernanta viitorului buget multianual
european

Ella KALLAI
Cofondator al Consilium Policy Advisors Group

Comisia Europeana a prezentat recent planul de buget pentru finantarea
multianuala 2028-2034, ce a starnit mai degraba nemultumire. Totusi, in cazul
Romaniei exista motive pentru care planul propus ar putea fi benefic.

In primul rand, suma totald alocatd Romaniei (60,2 miliarde EUR) este in
crestere fata de bugetul 2021-2027 (46,8 miliarde EUR).

Tn al doilea rand, se are in vedere intocmirea unor strategii nationale pe baza
unui set de obiective comune la nivel european, care ar permite unificarea criteriilor
pentru prioritizarea proiectelor care sa fie finantate.

in al treilea rand, este introdusa o generalizare a modelului reprezentat de
Mecanismul de Redresare si Rezilienta pentru cheltuirea fondurilor alocate, pe baza
de tinte si jaloane, in locul modelului ,,primul venit, primul servit”, care ar permite
o utilizare mai eficienta a finantarilor.

in al patrulea rand, se propune renuntarea la defalcarea ex ante pe programe
a fondurilor alocate. Acest fapt ar conduce la o mai mare libertate a statelor
membre in a decide modul de cheltuire si ar stabili premisele necesare unei
competitii unice pentru accesarea fondurilor pe baza unui set comun de termeni si
conditii.

Desigur, toate aceste modificari presupun o guvernanta a selectiei proiectelor
strategice, gandita la nivel national, pentru ca banul cheltuit sa sustina cele mai
urgente nevoi nationale, generand cel mai mare efect multiplicator in indeplinirea
obiectivelor comune UE.

De ce ar fi de bun augur aceste modificari in cazul Romaniei? intrucat modul
de distribuire de-a lungul timpului a fondurilor europene destinate sprijinirii politicii
de coeziune si politicii agricole comune nu a redus suficient discrepantele regionale
si nici nu a contribuit indeajuns la eficientizarea sustinuta a sectorului agricol.
Diferentele regionale din Romania sunt mai profunde si in crestere comparativ cu
tarile din zona. PIB per capita exprimat in standardul puterii de cumparare (PPS)
fata de media UE a fost de 3,1 ori mai mare in regiunea cea mai dezvoltata fata de
regiunea cea mai saraca din Romania, la nivelul anului 2000, si de 4,1 ori la nivelul




anului 2023. Acest raport a crescut de la 1,8 la 2,5 in Bulgaria, de la 2,5 la 3 in
Cehia, de la 3,1 la 3,5 in Ungaria, iar in Polonia a scazut de la 3 la 2,9.

Recentele alegeri prezidentiale cu un rezultat strans in dreptul celor doua
optiuni pentru viitorul Romaniei - continuarea parcursului european sau
indepartarea de la acest parcurs - au aratat existenta unui real clivaj social. Gradul
de dezvoltare economica in teritoriu poate explica partial rezultatul voturilor
exprimate. Regiunile mai dezvoltate precum Nord-Vest, Centru si Vest cu PIB per
capita in PPS in jur de 70% din media UE si regiunea Bucuresti-Ilfov cu PIB per capita
aproape dublu fata de media UE au votat majoritar pentru pastrarea parcursului
european. Celelalte regiuni cu PIB per capita in PPS sub 70% din media UE precum
Nord-Est (46% din media UE), Sud-Est (61% din media UE), Sud (60% din media UE) si
Sud-Vest (62% din media UE) au votat majoritar pentru schimbare. Fata de regiunile
dezvoltate, regiunea Nord-Est a ramas in urma cu 10 ani, fiind regiunea in care
decalajul in 2023 s-a adancit comparativ cu anul 2000, iar regiunile Sud-Est, Sud si
Sud-Vest au ramas in urma cu 5 ani chiar daca in 2000 nivelul PIB per capita a fost
comparabil cu cel al regiunilor dezvoltate.

Pentru Romania o strategie avand drept obiectiv reducerea decalajelor
regionale nu numai ca ar impulsiona evolutia de ansamblu datorita potentialului
mare de crestere a zonelor ramase in urma, dar ar repara in timp coeziunea sociala
fragilizata care pune in pericol stabilitatea politica.

Proiectele care ar trebui prioritizate pentru reducerea diferentelor regionale
se regasesc in finantarile cerute de regiuni in actualul exercitiu financiar 2021-2027.
Centralizarea finantarilor publicata de Ministerul Investitiilor si Proiectelor
Europene la 2 iulie 2025 arata ca regiunile slab dezvoltate (Nord-Est, Sud-Est, Sud,
Sud-Vest) au absorbit jumatate din totalul fondurilor accesate’ si dublul fondurilor
din programele regionale atrase de regiunile dezvoltate. Cele mai multe fonduri
accesate au fost din programele de tranzitie justa (71%), dezvoltare durabila (63%)
si sanatate (64%), iar cele mai putine fonduri atrase au fost din programul de
transport (18%), programul de crestere inteligenta, digitalizare si instrumente
financiare (16%) si programul national de investitii in infrastructura unitatilor
spitalicesti (9%).

Prin exercitiile financiare 2007-2013 si 2014-2020, agricultura din Romania a
beneficiat de infuzii de fonduri europene in valoare de 7,6 miliarde EUR, respectiv
de 9,4 miliarde EUR. Actualul exercitiu financiar 2021-2027 prevede 15,8 miliarde
EUR pentru sustinerea politicii agricole. Productivitatea in agricultura (masurata ca

YInclud fonduri defalcate pe opt programe regionale si opt programe specifice -programul de
dezvoltare durabila (POD), programul de sanatate (PS), programul de transport (PT), programul de
tranzitie justa (PTJ), programul de crestere inteligenta, digitalizare si instrumente financiare
(POCIDIF), programul national de investitii in infrastructura unitatilor spitalicesti (PNIIUS), programul
de educatie si ocupare (PEO), programul de incluziune si demnitate sociala (POIDS).
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valoare adaugata bruta pe persoana ocupata) ca procent din productivitatea de
frontiera a celor mai buni trei performeri din UE s-a imbunatatit doar marginal de
la 5% in perioada 2005-2009 la 7% in 2020-2023. in aceeasi perioada productivitatea
medie a agriculturii din tarile din regiune (Ungaria, Cehia, Polonia) s-a mentinut la
o treime din productivitatea de frontiera europeana.

Este clar ca progresul trebuie sa fie mult mai ambitios avand in vedere
avantajul comparativ al Romaniei in domeniul agriculturii. Obiectivul de recuperare
a decalajului de productivitate fata de tarile din regiune trebuie sa faca parte din
setul de jaloane stabilit in acordarea finantarilor europene pentru agricultura. Din
acest motiv, s-ar putea ca noua modalitate de alocare a fondurilor europene pe baza
de tinte si jaloane sa grabeasca procesul de recuperare a decalajului de eficienta
fata de tarile din regiune.




Politica de coeziune, competitivitate si aparare

Laurian LUNGU
Cofondator al Consilium Policy Advisors Group (www.cpag.ro)

Politica de coeziune a Uniunii Europene (UE) se afla intr-un moment critic
asociat pregatirii viitorului cadru financiar multianual (CFM) post-2027. Escaladarea
tensiunilor geopolitice si intensificarea concurentei globale determina UE sa
regandeasca modul in care bugetul sau poate stimula competitivitatea, reducand
totodata disparitatile regionale. Cel mai recent raport al Curtii Europene de Conturi
pe aceasta tema ofera cateva perspective legate de transformare, subliniind
necesitatea unei flexibilitati sporite, a unei orientari catre performanta si a unei
concentrari strategice.

Abordarea traditionala, concentrata pe dezvoltarea infrastructurii si
convergenta regionala, va trebui sa evolueze catre investitii bazate pe inovare, cu
utilizare intensiva a tehnologiei, care pot concura pe piata globala?.

Esential pentru aceasta transformare este conceptul de ,,flexibilitate extinsa”
in cadrul politicii de coeziune. Anterior, aceasta a fost ajustata ad-hoc pentru a
raspunde unor socuri: criza financiara (2009-2010), pandemia de COVID-19
(declansata in 2020) sau criza energetica (2023). Pe viitor este nevoie de o structura
care sa poata raspunde mult mai rapid la provocarile competitive emergente.
Aceasta flexibilitate ar permite statelor membre sa redirectioneze finantarea catre
tehnologii inovatoare, clustere de inovare si proiecte industriale strategice care
sporesc competitivitatea generala a UE.

In ultimii ani, peisajul de securitate in continud schimbare a creat
oportunitati fara precedent pentru alinierea cheltuielilor pentru aparare ale UE cu
obiectivele de competitivitate prin intermediul politicii de coeziune3. Impulsionarea
acestui sector va genera efecte in cascada si asupra altor sectoare economice.

2 A se vedea si ,,The Draghi Report: A competitiveness strategy for Europe”, septembrie 2024.

3 Modificarile recente ale reglementarilor Comisiei Europene (CE) permit statelor membre sa
transfere resursele politicii de coeziune catre programe legate de aparare, inclusiv Fondul European
de Aparare (FED) si Legea de sprijin pentru productia de munitii (ASAP). Planul ReArm
Europe/Readiness 2030 si instrumentul ,,Actiunea pentru securitatea Europei” (SAFE) in valoare de
150 miliarde EUR arati cum cheltuielile pentru aparare pot contribui la competitivitate.



https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-04/RV-2025-04_EN.pdf

Ce ar putea insemna pentru Romdnia aceste transformdri? Exemplul
apdrdrii ca schitd de analizd

Pentru Romania, fondurile de coeziune au reprezentat o sursa de finantare
ieftina. Lectiile invatate anterior au facut ca rata de absorbtie a acestor fonduri sa
fie aproape completa in exercitiul financiar 2014-2020, in valoare de 24 miliarde
EUR. La jumatatea anului 2025, pentru CFM 2021-2027, rata de absorbtie efectiva
era de 9,4% (15,2% rata totala, incluzand prefinantarile), aproape la acelasi nivel ca
in exercitiul anterior dupa patru ani si jumatate. Impactul acestor fonduri asupra
cresterii competitivitatii este mai putin clar. Jumatate din acestea au mers catre
infrastructura, care poate fi considerata un element de facilitare a cresterii
competitivitatii. Pe viitor, atragerea fondurilor de coeziune* de catre Romania va
trebui sa genereze un impact mult mai vizibil si mai concret asupra cresterii
competitivitatii unor sectoare. In acest context, sectorul apararii constituie un
potential motor de crestere care ar putea antrena alte sectoare, generand, in
medie, valoare adaugata mai mare in comparatie cu investitiile anterioare.

Un calcul simplu arata ca noul plan ReArm Europe/Readiness 2030 al CE ar
putea creste cu cel putin 50% finantarea apararii in Romania in urmatorii 4 ani - prin
imprumuturi de la Comisia Europeana de aproximativ 0,75 miliarde EUR care ar fi
multiplicate printr-un factor de levier de 1 la 4. Impreund cu o eventuald negociere
din partea autoritatilor pentru redirectionarea unor imprumuturi din PNRR, ce nu
vor mai putea fi atrase, ar putea duce la cresterea cheltuielilor cu apararea catre
minim 3,5% din PIB pana in 2030. Cu un factor de multiplicare de 1,5-2,5, aceste
cheltuieli pot genera un efect de avalansa relevant pentru economie, exploatand un
ciclu economic emergent la nivel global.

Fondurile de coeziune pot sprijini infrastructura, infiintarea de centre de
inovare in domeniul apararii, modernizarea instalatiilor de productie si dezvoltarea
de tehnologii cu dubla utilizare, militara si civila. Transferul de tehnologie si
cresterea capacitatilor de productie interne trebuie definite ca prioritati - exemple
recente sunt parteneriatele Romaniei cu Rheinmetall (producator de armament),
Otokar (relevanta in acest caz pentru productia de vehicule Cobra Il) sau diversi
contractori din Statele Unite ale Americii din domeniul apararii. Experienta
sectorului TIC s-ar putea extinde in aplicatii militare de securitate cibernetica,
bazandu-se pe punctele forte ale Romaniei in dezvoltarea de software.

Regandirea arhitecturii fondurilor de coeziune ale UE este necesara in
contextul incertitudinilor crescute in domenii precum securitatea militara si
cibernetic, comertul sau tranzitia climaticd. In viitorul apropiat, acestea pot
genera investitii cu valoare adaugata ridicata in sectoare ce tin de energie, TIC sau

4 Fondurile de coeziune se vor diminua dat fiind faptul ci PIB-ul pe cap de locuitor - criteriul de
alocare al fondurilor de coeziune - a crescut in multe regiuni din Roméania in comparatie cu situatia
ultimului CFM.
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aparare. Pentru Romania, acestea pot constitui un sprijin financiar important in
recalibrarea unor motoare de crestere economica concentrate pe o valoare adaugata

mai ridicata si o integrare mai solida cu capacitati de productie externe
performante.
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Transformarea digitala europeana in era
competitivitatii economice. Viitorul transformarii
digitale din perspectiva noului buget european

Mirela MARCUT
Expert politici publice in cadrul Transilvania IT Cluster

Introducere

Verde si digital au fost elementele definitorii ale mai multor mecanisme de
politici publice si financiare ale Uniunii Europene (UE) in ultimii cinci ani. Dubla
tranzitie a reprezentat motorul pentru Mecanismul de redresare si rezilienta 2020-
2026 (MRR), dar face parte si din actualul cadru financiar multianual (CFM) 2021-
2027. Viziunea unei Europe neutre din punct de vedere climatic, in care societatea
digitala nu e consumata de algoritmi pradatori si dezinformare, ci este sustinuta de
cetateni cu competente digitale avansate si cu drepturi digitale, a fost doar partial
realizata si nu mai este cu adevarat fezabila in conditiile geopolitice actuale. Astfel,
intra in scena propunerea pentru noul CFM, care reasaza componenta de
transformare digitala tinand cont de aceste externalitati, dar mai ales de concluziile
rapoartelor Letta si Draghi. Tn viziunea propunerii Comisiei Europene, resursele care
vor sustine implementarea politicilor digitale ale UE vor fi directionate catre
sustinerea competitivitatii economice. Asadar, politica digitala a Uniunii va avea
accente clare economice, fundamentate si in pozitiile Comisiei Europene axate pe
simplificare si sprijinirea mediului de business.

Ce prevede noul CFM pentru prioritatea de transformare digitala?

Rapoartele Letta si Draghi s-au concentrat mult pe incapacitatea Uniunii
Europene de a fi un actor relevant in ceea ce priveste cursa tehnologica, aspect ce
a capatat accente geopolitice odata cu eforturile de dezvoltare a inteligentei
artificiale (IA). Avand in vedere aceste deficiente, cum ar fi productivitatea scazuta
in raport cu alti actori, lipsa comercializarii inovatiei, lipsa campionilor tehnologici,
economice. Transformarea digitala ramane o prioritate orizontala pentru UE, care
se regaseste in mai multe programe europene, insa doua schimbari sunt
semnificative pentru transformarea digitala: Fondul european pentru
competitivitate (FC) si Planurile de Parteneriat National si Regional (PPNR).




Cum va sustine CFM transformarea digitala?

Noul Fond european pentru competitivitate (FC) va inlocui, printre altele,
programul Europa Digitald, programul propus pentru accelerarea dezvoltarii
tehnologiilor digitale avansate la nivel european, primul program de finantare
destinat exclusiv transformarii digitale in UE dupa incheierea strategiei pentru piata
unica digitala. FC prevede o anvelopa financiara distincta pentru prioritatea ,,Europa
- lider digital” care tinteste inovatia si competitivitatea sectorului digital
european prin dezvoltarea tehnologiilor IA de varf, consolidarea suveranitatii
digitale si securitatii cibernetice, digitalizarea intreprinderilor (inclusiv start-upuri
si IMM-uri) si transformarea administratiilor publice prin adoptarea rapida a solutiilor
digitale inovatoare precum portofelul digital european pentru intreprinderi.
Tendinta este catre tehnologie ca suport pentru competitivitate economica in linie
cu suveranitatea digitala, spre deosebire de accentele societale ale programului
Deceniul Digital. Regasim, deci si aici, tusele geopolitice care marcheaza politicile
europene din ultimii ani. O parte din initiativele prezentate in textul propunerii de
regulament nu sunt noi, cum ar fi fabricile de inteligenta artificiala (lIA) sau
gigafabricile care au inceput deja sa fie dezvoltate. De asemenea, infrastructura
pentru conectivitate va fi sustinuta din acest fond, capatand si aceasta o dimensiune
strategica.

Noul FC oglindeste unelte de politica industriala, mai precis de sustinere a
unor campioni europeni, dat fiind faptul ca propunerea Comisiei Europene contine
oportunitati prin care pot fi sustinuti ,,lideri tehnologici europeni” prin proceduri
deschise de exprimare a interesului din partea unor companii cu produse si servicii
competitive, respectiv de sustinere a acestora prin atragere de capital privat si
public.

Viitoarele PPNR, care vor directiona fondurile structurale ,traditionale” la
nivel national si digital, vor avea o puternica ,tusa digitala”. Recomandarile
rapoartelor privind Deceniul Digital si cele din cadrul Semestrului European vor sta
la baza dezvoltarii acestor planuri, astfel ca provocarile nationale ale transformarii
digitale isi vor avea locul lor in planurile nationale. Acest aspect este cu atat mai
semnificativ pentru Romania, care are nevoie in continuare de sustinere tehnica si
financiara pentru digitalizare.

Ce este diferit?

in primul rand, trebuie si evidentiem un aspect care nu se schimba in
viitoarea abordare financiara: va exista o puternica sustinere pentru
transformarea digitala la nivelul UE si a statelor membre. Deocamdata, nu exista
date clare despre o tinta de cheltuieli atribuite transformarii digitale, asa cum a
fost gandita pentru Planurile Nationale de Redresare si Rezilienta.
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Leadershipul digital al UE din Fondul european pentru competitivitate nu este
o manifestare a unei componente de politica externa, ci va fi vizibil prin sprijinirea
transformarii digitale la nivel intern in toate componentele sale, caci obiectivele
acestei linii bugetare vizeaza si aspecte legate de competente digitale si
administratie publica digitala, dar totul impachetat ca prioritate europeana
strategica. In plus, accentul este pus pe impactul economic al transformarii digitale.

Sprijinirea sectorului privat este mult mai pregnanta, atat prin initiative
menite sa finanteze campioni si tehnologie ,,Fabricat in Europa”, dar si prin ralierea
de finantari private complementare celor publice pentru start-upuri.

Sustinerea transformarii digitale la nivelul statelor membre va fi
gestionata in directa coordonare cu recomandarile si nevoile identificate la
nivelul rapoartelor Deceniului Digital, ceea ce poate duce la o organizare mai
buna a prioritatilor digitale la nivel national. Cazul Romaniei in actualul cadru
multianual este revelator, evidentiindu-se diferente clare in modul de abordare a
sprijinirii digitalizarii sectorului privat la nivel regional si o aliniere neclara intre
programele gestionate national si cele regionale. De altfel, cel mai recent raport
din cadrul Deceniului Digital cu privire la performantele Romaniei recomanda exact
o aliniere mai buna intre fondurile disponibile pentru digitalizare. Cu toate acestea,
sunt necesare date clare cu privire la societatea si economia digitale la nivel regional
pentru a interveni cu impact si cu sens asupra nevoile regionale.

Noul CFM marcheaza o schimbare de paradigma in finantarea transformarii
digitale europene, trecand de la abordarile societale si de protectie a
consumatorilor la una axata pe competitivitatea economica si suveranitatea digitala.
Aceasta reorientare strategica poate genera un impact semnificativ pentru
dezvoltarea campionilor tehnologici europeni si pentru accelerarea digitalizarii la
nivel national, cu conditia unei coordonari eficiente intre instrumentele de finantare
disponibile.




Uniunea Europeana si noua ordine economica

Silviu CERNA
Profesor Emerit al Facultdtii de Economie si de Administrare a
Afacerilor, Universitatea de Vest din Timisoara

De la inceputul celui de-al doilea mandat al presedintelui american Donald
Trump, ordinea economica mondiala, bazata pe norme, a inceput sa fie inlocuita cu
una produsa de raporturile de forte dintre marile puteri economice, politice si
militare. Pe masura ce echilibrul dintre acestea se deplaseaza de la Apus spre
Rasarit, iar un nou val de mercantilism prinde contur, ,,consensul de la Washington”,
realizat dupa caderea comunismului, si-a pierdut relevanta globala - inclusiv in
Statele Unite ale Americii (SUA). Globalizarea este respinsa de milioane de oameni
ca fiind o amenintare la suveranitatea statelor nationale, iar calea spre bunastarea
popoarelor nu mai este considerata a fi comertul liber, ci opusul acestuia:
protectionismul.

In acest cadru, cea mai mare provocare cu care se confruntd Uniunea
Europeana (UE) este accesul la resursele necesare economiei sale. Aceasta s-a
format in contextul ordinii internationale postbelice de care depinde foarte mult,
deoarece nu dispune de suficiente resurse naturale. De-a lungul timpului, UE a
incercat sa-si diversifice sursele de aprovizionare prin acorduri comerciale cu tari
terte, insa acestea sunt tot mai mult subminate, printre altele, de razboaiele
tarifare, restrictiile la export, sanctiunile impuse Federatiei Ruse si intreruperea
lanturilor de aprovizionare globale. Un punct important pe agenda externa a SUA
este asigurarea accesului companiilor americane la resurse de pe tot globul. Supuse
numeroaselor restrictii create de reglementarile privind mediul, incluziunea sociala,
protectia consumatorilor etc., intreprinderile europene sunt mai putin prezente in
lanturile de aprovizionare globale. Se pune, deci, problema adoptarii unor strategii
geopolitice pentru a le face mai competitive pe piata internationala.

A doua provocare este adancirea integrarii economice a statelor membre
pentru a le creste productivitatea si competitivitatea. Rapoartele lui Enrico Letta
si Mario Draghi evidentiaza limitele pietei unice si formuleaza o serie de propuneri
de reforma pe care Comisia Europeana s-a angajat sa le aplice. Ambele documente
subliniaza necesitatea reducerii birocratiei si extinderea pietei unice in sectoarele
insuficient integrate, precum energia, telecomunicatiile, finantele si apararea. Desi
aceste probleme sunt discutate la nivelul UE de mult timp, fragmentarea
infrastructurii si a pietei de capitaluri provoaca fragmentarea pietei unice a
bunurilor si serviciilor.




Principalul obstacol in calea integrarii nu este atat lipsa de vointa politica a
Bruxelles-ului, cat protectionismul practicat de statele membre. Acesta urmeaza,
adesea, calea ,,suprareglementarii”, introducand numeroase restrictii suplimentare
in legislatia nationala prin care statele membre transpun reglementarile UE cu
privire la piata unica. Comisia Europeana a declarat ca urmareste sa previna, sa
detecteze si sa corecteze aceste practici, insa, deocamdata, nu a luat nici o masura
impotriva statelor respective.

Rezistenta fata de cresterea integrarii sectoarelor energetice,
telecomunicatiilor, finantelor si apararii provine, in principal, din faptul ca
integrarea implica renuntarea la componente esentiale ale suveranitatii nationale.

A treia mare provocare este lipsa increderii atat intre statele membre, cat
si fata de sistemul institutional al UE. Aceasta s-a bazat intotdeauna pe principiul
unanimitatii voturilor, pe care l-a aplicat chiar si atunci cand nu a fost necesar sau
cand a fost in detrimentul integrarii. in prezent, unanimitatea a devenit una din
cauzele fragmentarii economiei si politicilor economice. Pe de alta parte, aparenta
incapacitate a UE de a face fata provocarilor economice submineaza sprijinul pentru
integrare.

Problema este amplificata de faptul ca, o parte dintre factorii esentiali pentru
capacitatea UE de a raspunde provocarilor se afla in afara granitelor sale. SUA, a
carei umbrela nucleara a consolidat securitatea si prosperitatea tarilor occidentale,
contesta toate componentele ordinii internationale postbelice: comertul liber,
statul de drept, drepturile omului, democratia, autodeterminarea popoarelor,
cooperarea multilaterala intre tari si responsabilitatile umanitare si de mediu ale
statelor. Un rol important in domeniul apararii paneuropene, pietelor de capital si
integrarii sectorului energetic il are, de asemenea, Regatul Unit, care a iesit insa
din UE. Razboiul de agresiune al Federatiei Ruse impotriva Ucrainei, intensificarea
concurentei din partea Chinei, conflictul din Orientul Mijlociu, schimbarile
climatice, migratia internationala si ascensiunea extremei drepte, cu agenda sa
politica eurosceptica, constituie factori suplimentari, care creeaza provocari fara
precedent.

O solutie partiala, pe termen scurt, ar putea fi incheierea unor acorduri in
afara cadrului UE intre acele state, care sunt realmente doritoare sa mearga mai
departe pe calea unificarii europene, cel putin in domenii stringente, precum
apararea. Aceste acorduri trebuie insa sa fie suficient de flexibile pentru a
supravietui eventualelor schimbari de guvern din tarile respective. Mai mult, o
»Europa cu mai multe viteze” poate crea noi complexitati juridice, poate exacerba
fragmentarea si poate amplifica divergentele politice.

in trecut, UE a luat masuri aparent imposibile pentru a depasi crizele cu care
s-a confruntat. Socul reprezentat de aparitia unei noi ordini economice mondiale
creeaza riscuri atat de mari pentru securitatea si prosperitatea statelor membre,
incat UE trebuie sa le acorde atentia cuvenita. Pentru a fi un centru de putere
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economica si politica intr-o noua lume multipolara, UE trebuie sa fie unita, dincolo
de divergentele anterioare.
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Propunerea Comisiei Europene pentru viitorul CFM si
impactul asupra agriculturii si dezvoltarii rurale in
Romania. De la cooperare loiala la uniformizare?

,,Cel mai bun mod de a prezice viitorul este sa-l creezi.” (Peter Drucker)

Aurelia-loana CHEREJI
Conferentiar univ. dr. in cadrul Facultatii de Protectia Mediului,
Universitatea din Oradea

De la propuneri europene...

Propunerea Comisiei Europene pentru viitorul cadru financiar multianual
(CFM) 2028 - 2034 a generat diferite reactii la nivel european si national. Cu toate
ca bugetul total, de aproape 2 trilioane de euro, reprezinta o crestere nominala fata
de cel anterior, el este afectat de realocarea unor fonduri de la politici traditionale,
precum politica agricola comuna (PAC) si politica de coeziune (PC), catre noi
prioritati, precum securitatea si apararea.

Bugetul propus pentru PAC este redus in termeni reali cu aproape 30%, de la
aproximativ 386 de miliarde de euro pentru 2021 - 2027 la aproximativ 300 de
miliarde de euro pentru 2028 - 2034. Aceasta diminuare a fost puternic criticata atat
de europarlamentari cat si de fermieri, asociatiile la nivel european precum Copa-
Cogeca vorbind despre o ,,miercuri neagra pentru agricultura europeana”.

Cea mai importanta modificare structurala consta in comasarea Fondului
european de garantare agricola (FEGA) si a Fondului european agricol pentru
dezvoltare rurala (FEADR) intr-o singura structura, gestionata sub egida Planurilor
de Parteneriat National si Regional (PPNR). In principiu, se va urmari evitarea
duplicarilor si o mai mare flexibilitate a resurselor, in linie cu orientarile strategice
ale Viziunii pentru agriculturad si sectorul alimentar.

Cu toate acestea, o serie de experti vorbesc mai degraba despre o ,,revolutie”
decat de o ,,evolutie”, care ar putea altera natura comuna a PAC. Statele membre
ar obtine astfel o putere sporita in stabilirea prioritatilor de cheltuieli, ceea ce ar
putea duce, in opinia unor experti, la renationalizarea politicii agricole si la
eventuale diferente semnificative intre statele membre. Aceste diferente ar fi
generate de capacitatile administrative diferite si de prioritatile politice nationale,
putand afecta inclusiv obiectivele stabilite la nivelul Uniunii Europene (UE), inclusiv
cele ecologice.
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Totodata, drepturile sociale ale lucratorilor agricoli ar putea fi puse in
pericol. Aceasta reforma ar putea afecta, de asemenea, finantarile pentru protectia
mediului, sprijinind marii actori cu o amprenta de poluare semnificativa. in cele din
urma, ar putea reprezenta un regres si o uniformizare la un nivel inferior.

Propunerea de sporire a cofinantarii nationale de la 15% la 30% ar implica o
povara financiara sporita asupra bugetelor nationale. Acest lucru ar putea teoretic
sa determine statele membre sa aloce resurse catre alte scheme financiare care
necesita un nivel mai redus de cofinantare sau chiar niciun fel de cofinantare. Noua
propunere urmareste, de asemenea, prioritizarea tinerilor fermieri si a fermelor
mici, concomitent cu plafonarea platilor directe catre fermele mari la cel mult
100 000 EUR pe an.

... la realitati nationale

Aceasta propunere vine pe fondul unei structuri agricole nationale foarte
polarizate: fermele mari si mijlocii reprezinta aproximativ 7% din totalul
exploatatiilor, insd gestioneaza aproximativ 70% din suprafata agricola. In contrast,
93% din exploatatii sunt de subzistenta si semi-subzistenta, au mai putin de 5 ha si
gestioneaza restul de 30% din suprafata agricola.

Totodata sectorul agricol din Romania gestioneaza 30% din totalul locurilor de
munca la nivel national (cea mai mare rata la nivelul UE), iar populatia agricola este
foarte imbatranita (doar 7% din aceasta este reprezentata de tineri fermieri).
Aceasta este expusa riscului de saracie si de excluziune sociala, aproximativ 40% din
populatia rurala are un nivel scazut de educatie formala si competente si un acces
relativ dificil la credite si asigurari agricole.

De asemenea, infrastructura de baza si accesul la servicii in zonele rurale sunt
insuficient dezvoltate.

Primele reactii si elemente obligatorii

in acest context, primele reactii oficiale si ale asociatiilor de fermieri au fost,
in cel mai bun caz, rezervate. Ministrul Agriculturii a declarat ca prim imperativ
necesitatea de a pastra separat PAC de fondurile de coeziune, si de a mentine cei
doi piloni, FEGA si FEADR. Acesta a mentionat trei elemente care afecteaza fermierii
romani: 1) plafonarea subventiei pe hectar pe ferma; 2) conectarea subventiilor si
investitiilor in agricultura de anumite jaloane, fapt ce ar putea afecta decontarea si
duce la pierderea de fonduri europene si la sporirea deficitului; si 3) cresterea
cofinantarii de la 15% la 30% pentru toate fondurile.

Directorul general al Agentiei pentru Finantarea Investitiilor Rurale (AFIR) a
afirmat ca, potrivit propunerii, fondurile destinate PAC vor scadea, iar dezvoltarea
rurala risca sa piarda din importanta. Fermierii romani care se confrunta cu costuri
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in crestere, cu schimbari climatice si presiuni pe piata, au nevoie nu doar de plati
directe, ci si de investitii in modernizare, digitalizare, infrastructura si utilaje, care
ar putea fi puse sub semnul intrebarii.

Mediul asociativ a reactionat la randul sau. Printr-o scrisoare deschisa, Alianta
pentru Agricultura si Cooperare (AAC) a avertizat ca adoptarea acestei propuneri ar
putea duce la o pierdere de 17,4 miliarde de euro pentru fermierii romani, in
comparatie cu o alocare corect proportionala cu cresterea bugetului UE. Se solicita
alocarea unui buget de minim 0,4% din PIB-ul UE fata de alocarea propusa de doar
0,15%, tinand seama ca sectorul contribuie cu 1,3% la economia UE. AAC solicita si
actualizarea suprafetei de referinta si atingerea mediei subventiei europene
(finalizarea convergentei externe).

A fost lansata si o petitie la nivel european care subliniaza legatura stransa
dintre securitatea europeana si securitatea alimentara, evidentiind faptul ca la
finalul zilei, problema bugetara nu este una tehnica, ci una de optiune politica.
Aceasta petitie, deschisa organizatiilor din domeniu, evidentiaza urmatoarele: 1)
singura modalitatea de a sprijini fermierii si securitatea noastra alimentara este de
a avea un buget dedicat si majorat pentru PAC; 2) respingerea renationalizarii
politicii agricole (pastrarea literei ,,C” din PAC); 3) mentinerea arhitecturii PAC cu
cei doi piloni (investitii si subventii); si 4) reforma PAC trebuie sa fie insotita de
resurse financiare adecvate si de consultari reale. Ar fi de remarcat faptul ca, din
cele aproximativ 8 000 de organizatii semnatare, peste 1 000 erau din Romania.

Ca elemente obligatorii, avem pozitia oficiala a Romaniei, mentionata in
Programul de Guvernare 2025 - 2028. in cadrul capitolului ,Investitii si proiecte
europene”, obiectivul ,Pregatirea perioadei de programare CFM 2028-2035” se
precizeaza ca obiectivul general este ca politica de coeziune sa ramana principala
politica de investitii structurale care sprijina eliminarea disparitatilor la nivelul
Uniunii. Capitolul ,,Agricultura” include masura cresterii suprafetei minime eligibile
in cererea unica de plata pe suprafata de la 1 ha la 2 ha pentru fermierii din sectorul
vegetal, finantata din fonduri europene.

Respectarea prevederilor privind agricultura si pescuitul din tratatele
europene, care mentioneaza aspecte precum caracterul special al activitatii
agricole sau necesitatea de a opera treptat modificarile adecvate, si a prevederilor
internationale si nationale precum Strategia nationald pentru dezvoltarea durabild
a Romaniei 2030, este esentiala in acest proces de negociere.

Elemente de urmdrit in negocierile viitoare

Mentinerea unui buget PAC adecvat si, in principiu, separat ar trebui sa fie
punctul de plecare pentru viitoarele negocieri. Trebuie sa luam in calcul ajustarile
generate de inflatie si nevoile in crestere pentru a evita reducerea finantarii si a ne
asigura ca fermierii au venituri stabile si ca investitiile in zonele rurale nu sunt puse
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in pericol. Garantarea securitatii alimentare ar fi, de asemenea, un alt argument.
Un buget consistent este, asadar, esential!

Specificul mediului rural din Romania impune o politica ce privilegiaza
dezvoltarea rurala. Orice abatere de la acest deziderat ar adanci polarizarea
socioeconomica si ar pune in pericol convergenta la nivel european. Realitatea
demografica impune continuarea sprijinului pentru tinerii fermieri. Astfel, este
nevoie sa fim realisti si sa sustinem o cofinantare care nu impovareaza un buget
national supus unei presiuni intense.

Introducerea unor jaloane de performanta care nu au o legatura directa cu
sectorul agricol ar trebui, de asemenea, atent analizata pentru a evita
incertitudinea, deoarece predictibilitatea este importanta.

Ce ar fi daca?

Adaptarea este ins la fel de importanta. incercand sa privim jumatatea plina
a paharului, am putea afirma ca o flexibilitate sporita la nivel national ar putea
permite autoritatilor romane o mai buna adaptare a interventiilor la nevoile
specifice. Astfel, am putea asista la o0 mai buna planificare strategica si la o reactie
mai rapida.

Aceasta abordare poate servi la pregatirea scenariului in care propunerea
Comisiei va fi adoptata in forma actuala. Se impune in acest caz creionarea unui
PPNR consolidat, pentru ca Romania sa-si atinga obiectivele stabilite. O finantare
care sa reuneasca mai multe surse este, de asemenea, un obiectiv dezirabil.

Nu conteaza ce scenariu se adevereste daca...

Experienta post-aderare ne-a invatat ca orice impact negativ poate fi
gestionat daca investim constant in imbunatatirea capacitatii administrative in
domeniul accesarii si gestionarii fondurilor europene. In acest context, resursa
umana este esentiala.

Simplificarea procedurilor interne pentru a facilita accesul fermierilor la
fonduri externe, digitalizarea, interoperabilitatea bazelor de date, o mai buna
coordonare intre toate partile interesate si o monitorizare riguroasa pot transforma
o potentiala situatie nefavorabila intr-o poveste de succes. Un mecanism national
de coordonare pentru CFM post-2027, incluziv, care tine seama de lectiile trecutului
si de provocarile viitorului trebuie proiectat indiferent de rezultatul final al
procesului de negociere.




Suntem departe de final...

V.V, ., v A

doi ani. Pentru aceasta insa, este necesar un dialog constant intre toti actorii
relevanti pentru a cartografia interesul national si sectorial. Acest proces de
consultare ar centraliza propunerile relevante si argumentele cheie ale Romaniei.

In opinia mea, Institutul European din Romania (IER) poate juca un rol
important de agregator si de element de legatura intre partile interesate din mediul
academic si asociativ si institutiile publice relevante, pentru o mai buna
reprezentare a intereselor strategice nationale in contextul pregatirii urmatorului
exercitiu bugetar.

Printr-o abordare proactiva, Romania poate negocia inteligent viitorul CFM si
atenua elementele cu potential negativ pentru a avea o agricultura de succes si o
dezvoltare rurala durabila. La final de zi suntem doar intr-o etapa a calatoriei si nu
am ajuns inca la destinatie, viitorul fiind in constructie.
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Negocierea politicii de coeziune necesita contributii
din partea actorilor cu viziuni diferite asupra
dezvoltarii si investitiilor la nivel national

Melania-Gabriela CIOT
Prof. wuniv. dr. habil. al Facultatii de Studii Europene,
Universitatea Babes-Bolyai, Cluj-Napoca

Politica de coeziune, una dintre politicile Uniunii Europene (UE) gandita
pentru a reduce decalajele economice si sociale, a fost deseori vazuta de statele
membre din Europa Centrala si de Est (ECE) ca fiind prioritara pentru accelerarea
integrarii europene. Aceasta abordare a predominat mai ales dupa extinderea
europeana din 2004 si 2007. Cu o pondere ,traditionala” de o treime din bugetul
multianual al UE, pozitionarea noilor sositi in concertul european era de prioritizare
a acestei politici in negocierile europene dintre statele membre si institutiile
europene referitoare la alocarile bugetare din cadrul financiar multianual (CFM). O
alocare financiara substantiala a acestei politici era considerata garantia politica
pentru guvernele statelor membre din ECE ca au negociat eficient si ca si-au
indeplinit obiectivele la nivel european.

Cu toate acestea, contextul si mediul international s-au schimbat. Statele
membre din aceasta parte de Europa au avut o lunga perioada de timp la dispozitie
pentru a arata ca inteleg integrarea europeana (nu doar aderarea), si ca
implementeaza politica de coeziune, prin proiectele nationale si ale comunitatilor
locale care vor crea bunuri publice pe termen lung si vor creste bunastarea
cetatenilor. Dificultatile legate de implementarea proiectelor, de capacitatea
administrativa si de legislatia nationala, precum si cauzele politico-economice au
facut, insa, ca obiectivele politicii de coeziune sa nu fie atinse in unele dintre statele
membre din aceasta parte a UE. Romania a invatat destul de tarziu eficienta in
absorbtia fondurilor europene si a implementarii proiectelor politicii de coeziune.

Provocarile determinate de crizele succesive atat interne, cat si externe ale
UE prevesteau o schimbare de abordare a conceperii CFM-ului inca din 2019, cand
statul de drept si respectarea acestuia, urmau sa fie considerate criterii privind
alocarile financiare, inclusiv in ceea ce priveste politica de coeziune. Era de asteptat
ca aceasta viziune sa continue si sa fie adaptata schimbarilor ulterioare: post-
pandemia de COVID-19, razboiul de agresiune al Federatiei Ruse impotriva Ucrainei,
schimbarile climatice, tranzitia verde si digitala, care subliniau necesitatea unui
fond de criza pentru situatii neprevazute. Astfel ca, se astepta ca fondurile
nefolosite sa fie redirectionate catre alte domenii de politici.




Fondurile alocate prin Planul National de Redresare si Rezilienta (PNRR) au
fost un prim model de gandire strategica europeana destinate dezvoltarii si
investitiilor la scara nationala, in coordonare europeana, menite a suplini si apoi a
Acesta este cadrul conceptual al abordarii constructiei europene al CFM, iar Romania
trebuie sa porneasca in construirea pozitiei de negociere de la acest cadru general.
Argumentul referitor la utilitatea politicii de coeziune pentru reducerea decalajelor
este cunoscut in sfera decizionala de la Bruxelles, dar si in cancelariile europene.
Acest lucru este important de mentionat, pentru ca in viitoarele negocieri europene,
Romania va trebui sa construiasca sau sa se pozitioneze in aliante, care urmaresc
prioritati comune.

Politica de coeziune are nevoie acum de o abordare economica, pentru a
raspunde conditiilor contextului actual. Aceasta trebuie sa faciliteze inscrierea in
Semestrul European si sa asigure, si pentru Romania, integrarea reala pe piata
interna a UE. Astfel, contributia Romaniei va fi considerata parte a unui efort
colectiv.

Gandirea politicii de coeziune din perspectiva tranzitiei verzi si digitale,
adaptata capacitatilor economice si ajustate la nivel social, va oferi un argument in
plus, pentru gandirea unui model social, corelat cu provocarile actuale. Prioritatile
politicii de aparare si de securitate pot fi realizate prin proiectele civile, de
dezvoltare a infrastructurii, si astfel proiectele cu dubla utilizare vor fi binevenite.

Referitor la implementarea agendei verzi in Romania, politica de coeziune ar
fi un bun instrument. Rezultatele obtinute prin realizarea proiectelor ar demonstra
ca Pactul verde european trebuie sa fie adaptat capacitatilor economico-sociale si
potentialului de dezvoltare din statele membre, care nu dispun de resursele
necesare realizarii obiectivelor strategiei. In acest fel, se pot diminua si din efectele
dezinformarii si poate fi crescut nivelul de constientizare a beneficiilor tranzitiei
verzi, politica de coeziune putand fi utilizata in acest sens.

Tnsa, pentru ca Romania s& negocieze eficient alocarile financiare din viitorul
CFM, ar trebui sa-si stabileasca prioritatile integrate in cele europene si sa identifice
acele proiecte a caror implementare va aduce bunastare cetatenilor si plusvaloare
la nivel european. Eventualul document strategic pentru negocierile privind viitorul
CFM poate fi elaborat prin contributii comune ale actorilor interesati care au viziuni
diferite asupra dezvoltarii si investitiilor la nivel national. Perspectivele diverse ar
putea aduce o directie complexa, integrata si cu o responsabilitate asumata a
actualilor decidenti politici care vor negocia viitorul Romaniei pentru urmatorii 10
ani.
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Schimbarea de paradigma in politica europeana de
coeziune, intre necesitate si riscuri strategice

Gabriela PASCARIU
Prof. univ. dr., Universitatea ,,Alexandru loan Cuza” din lasi

Politica de coeziune a fost adoptata si intarita pe fondul extinderii sudice a
Uniunii Europene (UE), a aprofundarii procesului de integrare europeana prin
finalizarea proiectului pietei interne si a pregatirii pentru unificarea monetara (anii
1980 - 1990). Erau luate in considerare riscurile de disfunctionalitate generate de
disparitatile economice si de capacitatea relativ redusa a tarilor si regiunilor mai
slab dezvoltate de a face fata presiunilor concurentei pe piata interna, respectiv de
a indeplini criteriile de convergentd necesare participarii la zona euro. In esent3,
abordarea a fost una predominant normativa, cu accent pe functia redistributiva a
politicii de coeziune, in baza principiului solidaritatii si avand drept scop reducerea
disparitatilor economice, sociale si teritoriale.

Politica de coeziune este considerata o politica de succes, ce sustine procesul
de integrare in ansamblu - prin contributia la procesele de convergenta, integrarea
economiilor central- si est-europene si realizarea obiectivelor strategice ale UE si
intareste legaturile intre cetatenii statelor membre si UE. Cetatenii din regiunile in
care se observa rezultate tangibile ale finantarilor europene tind sa aiba, spre
exemplu, incredere mai mare in institutiile europene si sa manifeste o atitudine mai
favorabila fata de procesul de integrare.

Cu toate acestea, beneficiile politicii de coeziune sunt inegal distribuite - o
treime din cetatenii UE traiesc in regiuni cu PIB-ul pe locuitor mai mic de 75% si
peste 20% din populatie se confrunta cu riscuri de saracie si excludere sociala.
Disparitatile structurale din interiorul UE, in sectoare precum competitivitatea,
inovarea, productivitatea, calitatea guvernantei si capacitatea de rezilienta, se
mentin la nivel ridicat, cu riscuri de aprofundare in contextul dublei tranzitii verzi
si digitale. Tn plus, viitoarele extinderi catre Balcanii de Vest si tarile din vecinatatea
estica vor amplifica decalajele si vor aduce noi provocari bugetare si presiuni pe
intarirea performantei finantarilor prin politica de coeziune.

Acestea vin, insa, intr-un context total diferit fata de valul anterior al
extinderii, care a avut loc intr-o perioada favorabila pe plan atat international, cat
si intern, si care nu a generat dificultati majore progresului integrarii. In prezent,
UE parcurge o etapa dificila din punct de vedere economic, institutional si politic,
total diferita, cu riscuri geopolitice fara precedent in istoria sa. Strategic, UE este
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obligata sa-si intareasca rezilienta, investind mai mult in competitivitate, inovare,
dezvoltare tehnologica, securitate, dar si sa-si imbunatateasca performanta
sistemului de guvernare, inclusiv din perspectiva viitoarelor provocari privind
realizarea coeziunii.

Propunerea Comisiei Europene (CE) pentru viitorul cadru financiar multianual
(CFM) 2028-2034 reflecta aceste prioritati printr-un accent mai puternic pus pe
investitii strategice, stimularea competitivitatii, aparare, schimbari climatice si
digitalizare. Este cel mai ambitios program, cu o suma de aproximativ 2 000 miliarde
EUR, reprezentand cel mai ridicat procent din venitul national al UE (1,26%). De
asemenea, propunerea pentru noul CFM intareste legatura intre finantarile din
bugetul european, reformele nationale si conditionalitati - stat de drept, drepturi
fundamentale, valori - intr-o abordare integrata, flexibilitate sporita, criterii bazate
pe performanta si disponibilitate suplimentara pentru imprumuturi comune. CE
garanteaza, de asemenea, o alocare minima in sprijinul coeziunii prin alocari
specifice regiunilor mai putin dezvoltate. Cu toate acestea, finantarile tintind direct
reducerea disparitatilor teritoriale devin mai putin transparente si sunt estimate ca
fiind mai reduse, scazand la aproximativ 20% din totalul bugetului fata de o treime
in prezent.

Propunerea CE intareste astfel schimbarea de paradigma in politica de
coeziune, care a devenit evidenta incepand cu al patrulea CFM 2007-2013. Programul
a integrat, in primul rand, extinderile din 2004 si 2007, care au amplificat
disparitatile interne. Spre exemplu, decalajul intre 10% dintre cetatenii traind in
cele mai dezvoltate regiuni si 10% dintre cei din cele mai sarace regiuni ale UE s-a
dublat, iar disparitatile structurale au devenit mai complexe si mai profunde.

in acelasi timp, ins&, programul a marcat debutul asa-numitului proces de
,Lisabonizare” in politica de coeziune, ca expresie a unui compromis intre
paradigma redistributiva si cea a cresterii endogene, presupunand transformarea
politicii de coeziune in principalul instrument de realizare a obiectivelor Strategiei
Lisabona si de crestere a performantei guvernantei economice a UE. De atunci, ideea
centrala a investitiilor in potentialul regional de crestere, inovare si competitivitate
a inlocuit tot mai mult functia redistributiva a fondurilor structurale si de coeziune,
iar abordarea teritoriala axata pe regiune, desi intarita prin Tratatul de la Lisabona,
a fost diluata in favoarea unei abordari mai mult in beneficiul prioritar al
obiectivelor politice generale privind cresterea ,inteligenta, sustenabila si
incluziva”.

Propunerea pentru CFM 2028 - 2034 sugereaza un potential ridicat de
contributie la realizarea obiectivelor strategice ale Uniunii, insa noile abordari ar
putea duce la incetinirea procesului de convergenta sau chiar la inversarea
trendurilor actuale, nu atat nominal, cat mai ales structural, cu efecte
destabilizatoare pe termen lung asupra procesului de integrare. Cateva argumente
pot fi aduse in sprijinul acestei ipoteze:
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. In primul rand, centralizarea abordarilor strategice si a prioritizarii
masurilor de interventie prin planurile de parteneriat pot genera un proces de
politizare a finantarilor, in detrimentul dezvoltarii regionale convergente;

. in al doilea rand, corelarea alocarilor bugetare cu posibilitati
suplimentare de imprumuturi comune va genera finantari pentru investitii mai
ridicate in tarile dezvoltate, in timp ce tarile cu o capacitate mai redusa de
imprumut vor avea surse de finantare a investitiilor strategice relativ mai reduse;

. De asemenea, tarile si regiunile mai slab dezvoltate vor beneficia
relativ mai putin, spre exemplu, de fondul pentru competitivitate sau cresterea
finantarilor pentru programul Horizon Europe;

. Presiunile pentru cresterea alocarilor ca procent din PIB pentru
inarmare si intarirea capacitatii de aparare vor determina statele membre sa faca
un transfer de fonduri dinspre finantari in sprijinul coeziunii catre aparare, tocmai
acolo unde acestea sunt cele mai necesare pentru reducerea disparitatilor;

. Intarirea conditionalitatii si introducerea criteriilor de performanta vor
afecta mai ales regiunile caracterizate de institutii slabe si o eficacitate redusa a
guvernarii, din periferia sudica si estica, riscand sa reduca accesul la finantari si sa
amplifice disparitatile;

. Integrarea mai multor politici si fonduri intr-un singur pachet financiar
poate sa genereze efecte sinergice de amplificare a impactului, dar reduce
vizibilitatea si transparenta alocarilor bugetare pentru coeziune;

. Prioritizarea investitiilor in obiective strategice privind cresterea
competitivitatii, inovare, cercetare, dezvoltare tehnologica, transformare verde,
spatiu, inteligenta artificiala si tehnologii cuantice va genera un impact asimetric
national si regional, accentuand disparitatile structurale actuale.

Prin urmare, noul CFM propus pentru 2028-2034 reprezinta inca un pas catre
intarirea dimensiunii neoliberale a guvernantei europene, cu o orientare strategica
mult mai puternica decat in programele anterioare, in detrimentul coeziunii ca
obiectiv in sine. De altfel, daca investitiile sunt mentionate de peste 50 de ori in
propunerea Comisiei, coeziunea (pana nu de mult considerata obiectiv strategic si
principiu conditional in toate politicile europene) este mentionata doar de opt ori.
Evident, referirea la un numar de cuvinte poate sa para reductionista, dar este
sugestiva pentru a proiecta o imagine sintetica asupra viziunii strategice a
perspectivelor financiare 2028-2034. Obiectivele strategice nu sunt insa mai
importante pentru viitorul UE decat reducerea disparitatilor.

in absenta unor mecanisme de convergenta consolidate, viitoarele extinderi
ar putea exacerba divergentele economice din cadrul UE, slabind coeziunea pietei
unice si intarziind aprofundarea integrarii. Mai mult decat atat insa, politica de
coeziune joaca un important rol de stabilizator politic. in pofida unei perspective
oficiale optimiste asupra viitorului UE si a cresterii recente a increderii cetatenilor
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in UE, aceasta poate fi una conjuncturala, iar disparitatile din interiorul UE pot
constitui o importanta sursa de contestare a legitimitatii acesteia si de nemultumire
politica, erodand solidaritatea europeana ca dimensiune cheie a integrarii politice
si a unui rol mai puternic al Uniunii ca actor regional si global.

Realizarea unor studii privind impactul noilor orientari politice si bugetare
asupra disparitatilor este obligatorie inaintea adoptarii noilor propuneri care vor
defini jaloanele finantarilor prin politica de coeziune intr-o perioada critica si de
importanta majora pentru viitorul UE.
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Comasarea politicilor traditionale in viitorul CFM

Prof.univ.dr.ec., Facultatea de Economie, Administratie si Afaceri,

\ Gabriela PRELIPCEAN
’ prorector al Universitdtii ,,Stefan cel Mare” din Suceava

Cadrul financiar multianual (CFM) post-2027 se contureaza intr-un context
geopolitic si economic profund diferit fata de cel in care a fost conceput bugetul
actual, iar politica de coeziune (PC), dintr-o politica traditional redistributiva,
devine un instrument tot mai versatil, capabil sa serveasca si obiective emergente,
uneori cu profil strategic distinct de cel al convergentei teritoriale.

Propunerea Comisiei Europene (CE) cu privire la bugetul multianual al Uniunii
Europene (UE) pentru perioada 2028-2034 presupune o regandire fundamentala a
arhitecturii bugetare de pana acum, cu impact major asupra PC. Astfel, bugetul
total estimat este de 2 000 miliarde EUR, ceea ce reprezinta 1,26% din venitul
national brut (VNB) al UE, in crestere ca procent fata de cadrul financiar existent.
Acesta este structurat pe patru categorii principale de cheltuieli, insa vine cu
schimbari majore de structura care constau, in principal, in comasarea fondurilor de
coeziune, agricultura si securitate interna intr-un mega-instrument. Negocierea si
implementarea acestuia va fi realizata prin intermediul Planurilor de Parteneriat
National si Regional (PPNR), create si dezvoltate de catre fiecare stat membru,
asemanatoare Planurilor Nationale de Redresare si Rezilienta (PNRR). Alocarea
resurselor pentru aceste planuri de parteneriat in proportie de aproximativ 48% din
bugetul total inseamna mult mai putin decat suma fondurilor destinate politicilor
traditionale in exercitiile financiare precedente. Astfel, este pusa in balanta
capacitatea PC de a raspunde noilor provocari de dezvoltare echilibrata a regiunilor
cu finantari potential diminuate.

Pe langa aceste domenii reunite intr-un singur instrument, apar si alte
capitole. Primul integreaza Fondul european pentru competitivitate si programul
Orizont Europa (29%) care apare, in primul rand, ca reactie la propunerile din
rapoartele Draghi (2024) si Letta (2024) de a impulsiona inovarea si economia UE,
dar si ca raspuns la noul context de securitate din Europa, prin includerea unei
componente majore pentru securitate, aparare si spatiu, cu un buget de cinci ori
mai mare decat cel actual. Cel de-al doilea capitol este Europa globala, incluzand
politica externa si de securitate comuna (10%), respectiv cheltuielile pentru
administratia publica europeana (6%). Propunerea prevede si delimitarea
Instrumentului de flexibilitate si a Fondului de rezerva pentru Ucraina ca programe
distincte. Cu doar 16 programe (fata de 52), orientate spre rezultate si prioritati



https://commission.europa.eu/document/download/97e481fd-2dc3-412d-be4c-f152a8232961_en?filename=The%20future%20of%20European%20competitiveness%20_%20A%20competitiveness%20strategy%20for%20Europe.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/ny3j24sm/much-more-than-a-market-report-by-enrico-letta.pdf

emergente, si mult mai agile din punct de vedere al implementarii, Comisia
Europeana urmareste simplificarea si flexibilizarea finantarii, precum si o alocare a
resurselor catre noile prioritati ale UE - competitivitate, aparare, tranzitie verde/
digitala, migratie etc (CE, 2025).

PC impreuna cu politica agricola comuna (PAC) par a fi cele mai afectate in
noua propunere de buget - PAC prin reducerea bugetului cu aproximativ 30%, iar PC
atat prin alocarea initiala a unor sume mai reduse, cat si prin reproiectarea
modalitatii de negociere si implementare prin PPNR. Coeziunea presupune
parteneriat pe mai multe niveluri si gestiune partajata, iar parcurgerea superficiala
a modelului propus poate conduce imediat la ideea ca asistam la o renationalizare
a PC si o distantare de nevoile regionale si locale. Totusi, se impune a discuta in
termeni de oportunitati si provocari.

Un aspect important care transpare din propunere se refera la faptul ca
viitoarea perioada de programare presupune o abordare eminamente proactiva din
partea statelor membre in sensul elaborarii unor strategii si politici multinivel bine
articulate. Printre acestea se numara planuri nationale care includ capitole
regionale si locale sau consultari cu administratiile pentru proiectarea unor planuri
de parteneriat viabile, care sa determine si sa sustina dezvoltarea pe termen lung,
prioritare la nivel regional si local, dar si fezabile pentru gestionare partajata.

Pentru Romania, este necesara colaborarea si cooperarea cat mai rapida, la
diferite niveluri, pentru a construi intr-un timp relativ scurt un PPNR integrat si
coerent, cu obiective si prioritati nationale si regionale/ locale viabile, ce ar putea
fi implementate partajat. Planul ar trebui sa fie perfect corelat cu alte masuri, ca
spre exemplu proiecte cu dubla utilizare avand componenta clara de dezvoltare
regionala, crearea de sinergii intre fondurile de coeziune si PAC pentru o dezvoltare
rurala sustenabila, cu finantare multipla si complementara (de exemplu, cu Fondul
de competitivitate, cu Orizont Europa sau Fondul pentru reconstructia Ucrainei).

Romania este un beneficiar net al PC, insa are nevoie de o noua abordare,
proactiva, in crearea viitorului PPNR. Aceasta trebuie sa se adapteze noilor conditii,
sa urmareasca in permanenta dezvoltarea pe termen lung, prin generare de crestere
economic si coeziune teritoriala, si s& raspunda provocarilor asociate. Tn acest fel,
modelul Romaniei ar putea deveni replicabil si in alte tari, inclusiv cele asociate,
devenind un veritabil actor regional in contextul realitatilor geopolitice si economice
actuale.
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Importanta mentinerii unui buget separat pentru
politica de coeziune

Daniela ANTONESCU
Cercetator stiintific Il in cadrul Institutului de Economie Nationald
al Academiei Romdne

Recent Comisia Europeana a publicat propunerea pentru viitorul cadru
financiar multianual (CFM) post-2027. Acesta se doreste a fi un document
programatic de anvergura, care sa asigure Uniunii Europene (UE), stabilitate si
performanta economica intr-un mediu global tot mai complex. CFM 2028-2034
contine bugetul si orientarile menite sa asigure implementarea principalelor politici
ale UE precum politica agricola comuna (PAC), politica de coeziune si de dezvoltare
regionala etc. De altfel, cele doua politici amintite sunt esentiale in atingerea
obiectivelor generale, care au stat la baza dezvoltarii UE: dezvoltarea armonioasa
a activitatilor economice, cresterea stabilitdtii, sporirea standardului de viatd,
precum si relatii mai strdnse intre tdrile participante.

Noile directii de evolutie si de dezvoltare, asa cum sunt prezentate in
documentul oficial, indica o modernizare a finantarii bugetului, pe fundalul unei
cresteri a dimensiunii sale si a contributiilor nationale stabile. Totusi, daca o
crestere a bugetului reprezinta un element binevenit, in special pentru regiunile mai
putin favorizate, contributiile nationale stabile pot fi afectate de volatilitatea
determinata de factorii externi, precum crizele geopolitice extinse, dar si de
elemente interne aflate sub impactul influentelor politice.

Nevoi de luat in considerare:

1. Sa se mentina, in continuare, un buget separat si consistent pentru politica
de coeziune;

2. Sa se mentina alocarea de cel putin 60% din Fondul european de dezvoltare
regionala (FEDR) pentru regiunile mai putin dezvoltate si sa se acorde o
atentie speciala regiunilor cu diferite problematici (zone montane, de coasta,
depopulate etc.);

3. La prima vedere, propunerea Comisiei Europene pare sa nu se bazeze pe
resursele existente, ci pe introducerea de noi taxe;

4. Sumele din buget ar trebui clar alocate pentru statele membre si pentru
regiuni, tinand cont si de diferentierea dintre regiuni;

5. Alocarile financiare nu ar trebui sa aiba la baza reformele din statele
membre. Tn acest caz, ce se va intampla daca reforma este propusa si nu se
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duce la capat? Fondurile alocate sunt pierdute, iar regiunile raman fara
finantarea pentru proiecte;

Sa se realizeze o evaluare la jumatatea viitorului exercitiu bugetar pentru
politica regionala, cu scopul de a propune o serie de modificari adecvate si
adaptate noilor situatii, daca acest lucru va fi necesar;

Sa se prezinte rezultatele evaluarii intermediare a actualei politici de
coeziune si dezvoltare regionala. Este necesar ca impactul acesteia acum, la
cinci ani de la implementare, sa fie cunoscut;

Sa se mentina in regiunile mai putin dezvoltate, alocarea fondurilor in functie
de valoarea PIB per capita mai mica de 75% din media UE-27, acestea fiind
considerate prioritatea-zero a politicii de coeziune teritoriala;

Continuarea simplificarii regulilor si normelor de accesare a fondurilor
comunitare. Modalitatile de simplificare trebuie sa devina diverse si usor de
aplicat, sustinand accesul mai facil al beneficiarului la finantare;
Armonizarea normelor aferente politicii regionale cu cele ale altor politici
comunitare, prin reducerea numarului documentelor strategice;

Este necesara o flexibilizare sporita in organizarea programelor operationale
regionale. Trebuie ca regiunile sa-si planifice fondurile alocate;

Mentinerea principiului subsidiaritatii si al nevoilor locuitorilor din diferitele
regiuni ca element central al politicii de coeziune;

Introducerea posibilitatii ca un proiect sa fie finantat din mai multe
instrumente existente la nivelul UE;

Sa se asigure comitete comune de monitorizare, precum si organizarea unor
reuniuni anuale comune, de reexaminare, pentru programele regionale
finantate;

Sa se faciliteze planificarea integrata la nivelul proiectelor regionale;
Procedurile administrative pentru beneficiarii de fonduri structurale trebuie
simplificate;

Politica de dezvoltare regionala a UE trebuie sa continue sa faca pasi
importanti in ceea ce priveste apropierea de nevoile si prioritatile regiunilor.
Prin simplificarea procedurilor si a regulilor de accesare, sistemul birocratic
relativ important de la nivelul Comisiei Europene ar trebui redus. Totusi,
exista inca premise pentru ca aceasta politica sa fie mai flexibila si mai
benefica, in special regiunilor mai putin dezvoltate, printre care regiunile
periferice si cele care se confrunta cu vulnerabilitati geografice.
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In loc de concluzi...
Politica de coeziune. Cum a evoluat teoria schimbarii
pentru a pregati viitorul programarii financiare?

Eliza VAS
Expert, Coordonator Compartimentul Studii, Serviciul Afaceri
Europene, Institutul European din Romania

Un istoric marcat de schimbari constante

Politica de coeziune a Uniunii Europene (UE) reprezinta calea de interventie
sociala, economica si teritoriala ce are scopul de a reduce decalajele de dezvoltare
dintre regiunile europene. Considerata o politica ,,mai degraba traditionala” a UE,
a fost, de fapt, marcata de numeroase schimbari de-a lungul anilor, o dovada in
acest sens fiind reprezentata de evolutia fireasca din politica de dezvoltare
regionala. Daca pana la jumatatea anilor ’70, abordarea decalajelor de dezvoltare
dintre statele membre era mai degraba vazuta printr-un efort de redistribuire in
sens clasic (primand componenta sociala), in anii ’80 asistam la transformarea
conceptului de coeziune prin includerea componentei economice si sprijinirea
includerii in piata unica a tarilor care aderasera recent la UE. Ulterior, prin Tratatul
de la Lisabona, politica de coeziune capata o noua dimensiune - cea teritoriala -
operationalizata inclusiv prin adoptarea unei Agende teritoriale in 2007 si
actualizarea subsecventa in 2011, respectiv in 2020.

Punctul de cotitura in arhitectura politicii de coeziune

In 2021, ca urmare a consecintelor pandemiei de COVID-19, UE a decis
introducerea unui nou instrument care sa sprijine procesul de redresare economica
a statelor membre si sa contribuie la dezvoltarea rezilientei acestora. Acesta a luat
forma unui Mecanism de redresare si rezilienta (MRR) si a venit in completarea
alocarilor din cadrul financiar multianual (CFM) 2021-2027. Gandit ca un mijloc de
raspuns la criza, mecanismul sprijina, prin granturi si imprumuturi, masuri asociate
celor sase piloni considerati de relevanta europeana, intre care se afla coeziunea
economica, sociala si teritoriala. Pe langa noutatea imprumuturilor realizate de UE
pe pietele externe si emiterea de obligatiuni verzi la scara mare, un alt element
inovator a fost reprezentat de elaborarea de catre fiecare stat membru a unui plan
national de redresare si rezilienta (PNRR), care sa reflecte si prioritatile din
Semestrul European (recomandarile specifice de tara).



https://www.europarl.europa.eu/factsheets/ro/sheet/93/coeziunea-economica-sociala-si-teritoriala
http://ier.gov.ro/wp-content/uploads/publicatii/Politica_regionala.pdf
http://ier.gov.ro/wp-content/uploads/publicatii/Politica_regionala.pdf
https://eur-lex.europa.eu/RO/legal-content/glossary/economic-social-and-territorial-cohesion.html
https://territorialagenda.eu/wp-content/uploads/TA2030_RO_romana.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=EN
https://www.europarl.europa.eu/cmsdata/241434/Brochure%20WS%20BORROWING%20STRATEGY%20FINAL.pdf
https://ier.gov.ro/wp-content/uploads/2022/03/SPOS-nr.-4_Redresarea-economica-post-pandemie_final_site.pdf
https://ier.gov.ro/wp-content/uploads/2022/03/SPOS-nr.-4_Redresarea-economica-post-pandemie_final_site.pdf

Acest tip de plan a presupus o schimbare importanta a logicii guvernantei
economice. Daca pana atunci, aceasta a operat in baza rambursarii cheltuielilor
eligibile realizate de statele membre, in PNRR accentul a fost pus pe conditionarea
deblocarii unor transe de bani in urma atingerii unor jaloane si tinte (diferenta fiind
ca in primul caz ne referim la rezultate de ordin calitativ, iar in al doilea caz la
rezultate cantitative). Practic, cu acest model a fost initiata tranzitia de la alocari
de fonduri pentru acoperirea costurilor efective - in mare parte prin intermediul
proiectelor implementate- catre alocari de fonduri in baza performantelor obtinute
in materializarea unor reforme si investitii.

Cat de eficient este un asemenea mecanism?

Unele dintre cercetarile efectuate indica faptul ca pana si statele membre care
beneficiaza de o capacitate administrativa sporita nu reusesc sa-si indeplineasca
toate angajamentele asumate, aspect ce ridica semne de intrebare si asupra
viabilitatii reformelor si investitiilor propuse. Pe de alta parte, in urma monitorizarii
rezultatelor obtinute in mai multe tari ale UE se arata ca exista un nivel mai mare
de asumare a materializarii obiectivelor propuse de catre autoritatile nationale.
Acest lucru poate sa denote inclusiv o legitimitate sporita de a propune si opera
schimbari in societate.

Figura 1. Distributia jaloanelor si tintelor in functie de categorie (stanga),
gradul de indeplinire a jaloanelor si tintelor la nivelul UE (dreapta)

Select Country Select Policy Pillar
All EU Countries X All X
Milestones and targets per type of measure Milestones and targets fulfilment status
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This graph displays the overall number of milestones and targets, divided between reforms This graph displays the share of sati: ily fulfilled mil and targets. A mil or

and investments. target is fulfilled once a Member State has provided the evidence to the Commission by
submitting a payment request (maximum twice a year) that it has completed the milestone or
target in a satisfactory manner and the Commission has assessed it positively in an
implementing decision.

Sursa: Comisia Europeana (18 august 2025).
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La un an distanta de termenul limita (31 august 2026) pentru incheierea
reformelor si investitiilor prevazute prin PNRR, statisticile arata (Figura 1) o medie
europeana de 37% pentru jaloane si tinte care au fost indeplinite deja. Romania
inregistreaza o pondere de 27% (avand un scor similar cu cel al Austriei si Belgiei,
spre exemplu), iar in regiune Bulgaria atinge un procent de doar 8% (cel mai recent
negociind o reducere a numarului de jaloane si tinte de la 321 la 259, in speranta
implementarii acestora si deblocarii urmatoarelor transe de finantare). in ceea ce
priveste cazul Romaniei, a fost finalizat recent un proces de revizuire a PNRR, care
a condus la mentinerea integrala a fondurilor nerambursabile (13,57 miliarde EUR)
si la stabilirea valorii finale a componentei de imprumuturi (8,01 miliarde EUR fata
de aproape 15 miliarde EUR in varianta initiala).

Spre comparatie, daca e sa privim situatia absorbtiei fondurilor pentru
programele finantate prin politica de coeziune - CFM 2021-2027, procentul in cazul
Romaniei se ridica la 8,3%, potrivit celor mai recente raportari. Aceasta statistica se
inscrie in profilul ,,very late absorber” asociat Romaniei in perioadele de programare
anterioare. Totodata, se circumscrie observatiei formulate la nivel guvernamental
ca impactul atragerii de fonduri europene depinde de ,,capacitatea administrativa a
resursei umane din cadrul structurilor din sistemul de management si control”,
respectiv de ,nivelul politicilor sectoriale si al structurilor de guvernanta
responsabile in implementarea politicilor publice nationale in domeniile finantate”.

Un caz de buna practica devenit norma

La inceputul anului 2024, Comisia Europeana publica evaluarea la jumatatea
perioadei MRR, conform reglementarilor in vigoare. Printre concluziile incurajatoare
referitoare la impactul MRR se numara si urmatoarele: mecanismul are capacitatea
de a stimula implementarea reformelor structurale (fiind inregistrate cresteri
procentuale de aproape doua procente ale materializarii recomandarilor specifice
de tard); s-au observat sinergii crescute intre fondurile asociate MRR si alte finantari
europene indeosebi in domeniul politicii coeziunii; punerea sub aceeasi umbrela de
finantare a reformelor si investitiilor reprezinta unul dintre cele mai semnificative
efecte pozitive ale implementarii mecanismului. Pe de alta parte, evaluarea
Comisiei arata faptul ca statele membre intampina dificultati in operationalizarea
MRR, din ratiuni de capacitate administrativa, fapt ce conduce in practica la
intarzieri si nevoia de a regandi anumite angajamente. De asemenea, este mentionat
in evaluare potentialul replicarii principiilor MRR si pentru alte instrumente
europene de finantare, precum cadrul financiar multianual.
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https://www.gov.bg/en/Press-center/News/The-European-Commission-Approves-Bulgaria%E2%80%99s-Revised-Recovery-and-Resilience-Plan
https://www.gov.bg/en/Press-center/News/The-European-Commission-Approves-Bulgaria%E2%80%99s-Revised-Recovery-and-Resilience-Plan
https://mfe.gov.ro/romania-finalizeaza-negocierile-cu-comisia-europeana-pentru-revizuirea-pnrr-investitii-critice-salvate-si-noi-finantari-obtinute/
https://cdep.ro/interpel/2025/r106A.pdf
https://ier.gov.ro/wp-content/uploads/2022/03/SPOS-nr.-4_Redresarea-economica-post-pandemie_final_site.pdf
https://cdep.ro/interpel/2025/r106A.pdf
https://commission.europa.eu/about/departments-and-executive-agencies/economic-and-financial-affairs/evaluation-reports-economic-and-financial-affairs-policies-and-spending-activities/mid-term-evaluation-recovery-and-resilience-facility-rrf_en
https://commission.europa.eu/about/departments-and-executive-agencies/economic-and-financial-affairs/evaluation-reports-economic-and-financial-affairs-policies-and-spending-activities/mid-term-evaluation-recovery-and-resilience-facility-rrf_en
https://commission.europa.eu/document/download/f953f881-5a01-4040-804c-16be479ed3c4_en?filename=COM_2024_82_1_EN_ACT_part1_v5.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/17c82840-518c-4c3d-ba98-7dae436b3a70_en?filename=SWD_2024_70_1_EN_autre_document_travail_service_part1_v4.pdf

Noua teorie a schimbdrii propusa de Comisia Europeana

Pe data de 16 iulie 2025, Comisia Europeana a prezentat propunerea pentru
viitorul CFM 2028-2034. Cu toate ca au existat anumite elemente premergatoare
care ar fi putut indica o aplicare, cel putin partiala, a unor principii derivate din
MRR in viitorul CFM, noua propunere a testat apetitul pentru schimbare indicand o
comasare, prin flexibilizare, a principalelor politici europene. Astfel, realizarea
convergentei europene si reducerea disparitatilor regionale ar urma sa fie facuta
prin unificarea politicii agricole comune si a celei de coeziune, imprumutand
totodata obiective si prioritati din domeniile migratiei, apararii si securitatii. Privind
propunerea de Regulament, politica de coeziune trece de la un rol reactiv (de
reducere a disparitatilor existente) la un rol proactiv (menit a creste atractivitatea
zonelor rurale si a politicii agricole comune). n oglinda, se arata ca politica maritima
si de pescuit ar urma sa contribuie direct la maximizarea cresterii economice si a
coeziunii sociale in UE, integrand astfel prioritati de politici care anterior fusesera
tratate in mod particular.

In continuare, dupa cum arata si contributiile elaborate pentru acest raport
colectiv, un alt element ce starneste semne de intrebare cu privire la oportunitatea
introducerii este reprezentat de Planul de Parteneriat National si Regional (PPNR).
Motivatia utilizarii unui PPNR pentru fiecare stat membru rezida din trecerea de la
aproximativ 540 de programe specifice la un singur instrument de planificare (pe
langa cel privind Interreg) care sa se bazeze pe o abordare holistica in privinta
reformelor si investitiilor necesare. Conform propunerii de Regulament, fiecare stat
membru ar trebui sa transmita PPNR pana la data de 31 ianuarie 2028, cel mai
tarziu,iar cel mai devreme incepand cu iunie 2027.

Dat fiind ca evaluarea la jumatatea perioadei a MRR a aratat ca autoritatile
regionale si locale tind sa fie mai putin implicate in stabilirea prioritatilor pentru
PNRR, actuala propunere de Regulament mentioneaza in mod explicit ca este nevoie
ca statele membre sa elaboreze si sa implementeze viitoarele planuri in parteneriat
cu autoritati locale si regionale, parteneri economici sociali si rurali, organizatii
ale societatii civile si alte parti interesate in conformitate cu prevederile nationale
legale si cu normele din Regulament”.

De asemenea, se specifica faptul ca ,,statele membre vor avea posibilitatea de
a include capitole regionale si teritoriale in PPNR si ar trebui sa se asigure ca
autoritatile regionale de management primesc plati in mod regulat in functie de
progresul inregistrat pe masurile stabilite”. Totodata, se mentioneaza ca Planul ar
trebui ,sa includa explicatii despre cum contribuie la adresarea efectiva a
provocarilor specifice de tara, identificate in contextul Semestrului European si a
altor documente oficiale relevante [...]".



https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/long-term-eu-budget/eu-budget-2028-2034_en?prefLang=ro#legal-documents
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0565&qid=1753801752960
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0565&qid=1753801752960
https://commission.europa.eu/document/download/17c82840-518c-4c3d-ba98-7dae436b3a70_en?filename=SWD_2024_70_1_EN_autre_document_travail_service_part1_v4.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/17c82840-518c-4c3d-ba98-7dae436b3a70_en?filename=SWD_2024_70_1_EN_autre_document_travail_service_part1_v4.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0565&qid=1753801752960
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0565&qid=1753801752960

Ce avem de facut?

Pe termen scurt, avand in vedere ca propunerea pentru viitorul CFM reflecta
mai multe dintre principiile care au fost aplicate in cazul MRR, un prim pas de facut
la nivel national il reprezinta o documentare temeinica a experientei de
implementare a PNRR. Tnsé$i Comisia Europeana a lansat un apel deschis pentru
cercetatori ce vizeaza analiza MRR si identificarea impactului preliminar si potential
al acestui mecanism. Urmand exemplul de la nivel european, un astfel de demers s-
ar putea dovedi foarte util in context national deoarece avem nevoie sa intelegem
in mod clar impedimentele avute in implementarea PNRR, dar si sa identificam
lectiile si cazurile de buna practica pe care am putea sa le utilizam pentru
implementarea PPNR.

Pe termen mediu (urmatorii doi ani), ar fi necesar sa discutam despre cum
arata teoria schimbarii in cazul Romaniei, ce grad de convergenta putem sa tintim
pentru regiunile tarii in urmatorii ani si care sunt pasii pe care ii intreprindem, in
mod unitar, pentru a ajunge acolo. Suntem in situatia in care o regiune a Romaniei
(Bucuresti-Ilfov) se afla in topul zonelor dezvoltate din UE, atingand un PIB per
capita exprimat in PPS de 190% in 2023, iar o alta regiune a tarii (Nord-Est) se afla
mult sub media europeana, ajungand in anul 2023 la un PIB per capita exprimat in
PPS de 47%.

Pe termen lung, avem nevoie de o viziune inchegata asupra dezvoltarii
Romaniei in UE, prin prisma cresterii coeziunii economice, sociale si teritoriale.
Un pas definitoriu in acest sens poate fi facut chiar in 2027 cand vom aniversa 20 de
ani de la aderarea la UE si vom marca totodata existenta a doua decenii de la
adoptarea primei Agende teritoriale. Este foarte important sa ne gandim unde vrem
sa ajungem, dar in egala este necesar sa ne stabilim obiective realiste pentru a
putea ajunge la destinatie, astfel incat sa putem fructifica toate resursele pe care
le identificam pe parcurs.



https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-research-and-databases/economic-research/call-papers-economic-impact-rrf_en
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-research-and-databases/economic-research/call-papers-economic-impact-rrf_en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/nama_10r_2gdp__custom_17731392/default/table
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