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1. Sumar executiv

Prezenta analiza a fost realizata in cadrul proiectului ,Consolidarea capacitatii Concordia pentru
dialog social” (cod SMIS: 302141), finantat prin Programul Educatie si Ocupare 2021-2027. Acesta
urmareste dezvoltarea capacitatii institutionale si administrative a Confederatiei Patronale
Concordia de a fundamenta si sustine politici publice eficiente, reprezentand miscarea patronala din
Romania la nivel national si international. Activitatile specifice includ realizarea de analize cu privire
la tendintele manifestate la nivel national si sectorial in anumite sectoare economice, precum
agricultura.

Prezentul studiu reprezintd o analiza comprehensive a trei sectoare ale economiei nationale
(productia agricola primara, procesarea alimentarda si distributia si comercializarea produselor
alimentare) pentru identificarea de solutii privind reducerea deficitului comercial, cresterea valorii
elaborarea de politici publice bazate pe evidente si consolidarea dialogului intre actorii activi in
aceste domenii.

1.1.Aspecte esentiale

* Fragmentare. Consolidarea parcelelor fragmentate si asigurarea stabilitatii juridice a
drepturilor de proprietate sunt esentiale pentru imbunatatirea productivitatii si eficientei
investitiilor in agricultura.

» Infrastructura de irigatii. Continuarea si extinderea investitiilor in infrastructura de
irigatii, Tn special cea de nivel secundar, si implementarea masurilor de adaptare la
schimbarile climatice sunt prioritati strategice pentru reducerea vulnerabilitatii culturilor
dominante.

» Gradul de asociere. Reticenta fatda de structurile asociative afecteaza capacitatea
fermierilor de a asigura volume constante si produse calitative, de a realiza investitii
semnificative si de a accesa lanturile moderne de retail, fapt ce reduce competitivitatea in
fata importurilor. Educatia timpurie in ceea ce priveste beneficiile cooperarii, extinderea
structurilor asociative bazate pe nevoile reale ale producatorilor, consolidarea cooperativelor
prin dezvoltarea unui management profesionist si implementarea modelelor de succes din
Polonia, Spania si Italia sunt masuri care pot contrabalansa acest status-quo.

= Distributia dezechilibrata a subventiilor. Valorile medii ale subventiilor pentru fermele
romanesti sunt constant sub media europeana, iar in cazul fermelor mici si mijlocii, Romania
se situeaza pe ultimele locuri in clasament, sub nivelurile din Bulgaria si Polonia. Aceasta
disparitate limiteaza competitivitatea acestor ferme si accentueaza polarizarea intregului
sector agricol. Este necesara recalibrarea sistemului de subventii prin corelarea cu nevoile
reale ale exploatatiilor de diferite dimensiuni economice.

= Schimbare generationala. Extinderea sprijinului financiar si educational pentru tinerii
fermieri este vitala pentru reinnoirea generationald, asigurarea fortei de munca si adoptarea
noilor tehnologii in materie de productie primara.

= Valoare adaugata. Culturile cu potential care astazi nu sunt suficient dezvoltate (legumele,
plantele medicinale, fructele de padure, pepenii, ciupercile) si produsele din sectorul
zootehnic (carnea si lactatele) reprezinta oportunitati strategice in ceea ce priveste exportul,
necesitand elaborarea si implementarea unei strategii industriale dedicate sectorului
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productiei primare care sa implice un plan de investitii multianuale si adoptarea unor masuri
integrate, mai ales in ceea ce priveste respectarea standardelor europene de calitate si
siguranta.

Modernizare si flexibilitate tehnologica. Modernizarea echipamentelor si fluxurilor
tehnologice sunt esentiale pentru competitivitatea sectorului de procesare. Investitiile in
automatizare, digitalizare si trasabilitate vor imbunatati eficienta procesarii si vor creste
valorificarea materiilor prime locale. Flexibilitatea tehnologica si operationala reprezinta un
avantaj competitiv intr-o piata dinamica si globalizata.

Integrarea verticald. Integrarea verticalda intre productia primara si procesare este
insuficienta in prezent, performanta interna fiind constransa de probleme structurale majore,
precum subtehnologizare, subutilizare a capacitatilor existente, acces dificil la finantare si o
lipsa cronica de cooperare de-a lungul lantului valoric. Fragmentarea impiedica realizarea
economiilor de scara, reduce puterea de negociere si limiteaza integrarea eficienta in
lanturile valorice internationale, generand pierderi de valoare adaugata si perpetuand
deficitul comercial agricol. Dezvoltarea lanturilor alimentare scurte si implementarea
sistemelor integrate intre producatori, procesatori si retaileri reprezinta solutii esentiale
pentru reducerea dependentei de importuri, distributia echilibrata a profitului de-a lungul
lantului valoric si planificarea strategica a productiei.

Sustenabilitate si eficienta energetica. Competitivitatea si rentabilitatea pe termen lung
a sectorului depind de respectarea si implementarea adecvata a legislatiei europene cu
privire la siguranta alimentara, economia circulard, ambalaje si etichetari si alinierea la
cerintele cu privire la fenomenul schimbarilor climatice. Procesatorii romani trebuie sa
fmbunatateasca sistemele energetice si sa optimizeze costurile operationale. Investitiile in
tehnologii cu consum redus de energie, solutii regenerabile si adoptarea economiei circulare
sunt esentiale pentru competitivitatea la nivel european.

Inovatia si valorificarea integrala. Valorificarea integrala a produselor si a subproduselor
in industria alimentara reprezinta o oportunitate strategica insuficient exploatatda. Exemple
precum borhotul din industria berii sau zerul din industria laptelui raman subutilizate, desi
ar putea fi transformate in produse cu valoare adaugata ridicata. Sunt necesare parteneriate
strategice intre procesatori, fermieri si institute de cercetare, facilitate prin stimulente
fiscale.

Reprezentare la nivel european. Competitivitatea produselor romanesti este afectata de
un cadru institutional slab de sustinere si reprezentare internationala. Comunicarea
deficitara din partea autoritatilor si limitarea implicarii industriei din procesul de consultare
in negocierile comerciale reduce capacitatea de valorificare a oportunitatilor comerciale de
export.

Infrastructura comerciala agroalimentara. Infrastructura comerciala este afectata din
cauza fragmentarii, lipsei platformelor logistice integrate si absenta unor sisteme coerente
de colectare, transport si depozitare (mai ales frigorificd). Consolidarea retelelor locale,
infiintarea de piete volante si modernizarea logisticii ar asigura canale de desfacere directe,
reducerea pierderilor de valoare adaugata si cresterea veniturilor fermierilor.

Strategie de branding national. Lipsa unei strategii coordonate pentru crearea unei
identitati unitare a produselor romanesti reduce succesul pe pietele externe. O campanie
nationald inspiratd de modelul ,Poland Tastes Good” ar putea imbunatati recunoasterea si
atractivitatea produselor romanesti, contribuind la cresterea exporturilor.
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» Profesionalizarea in marketing. Produsele romanesti pierd teren din cauza strategiilor
slabe de branding, ambalare si etichetare. Investitiile in know-how de marketing si in tehnici
moderne de promovare, mai ales online, sunt necesare pentru cresterea vizibilitatii
produselor agroalimentare pe pietele interne si externe.

= Consolidarea lanturilor scurte. Fragmentarea productiei si gradul scazut de asociere
mentin dependenta fermierilor de intermediari si afecteaza stabilitatea livrarilor catre retail.
Organizarea in cooperative si grupuri de producatori, inclusiv cu sprijin din partea
distribuitorilor si a asociatiilor profesionale, ar permite furnizarea la termen a unor volume
constante de produse, o mai buna integrare in lantul valoric si distributia echilibrata a valorii
adaugate de-a lungul lantului alimentar.

1.2.Problemele principale

Prezentul studiu analizeaza starea actuala a sectorului agricol romanesc, diagnosticand potentialul,
limitarile structurale si impactul acestora asupra competitivitatii si balantei comerciale.

Romania dispune de o suprafata agricola generoasa, reprezentand 57% din teritoriul tarii, Tnsa
exploatatiile agricole sunt extrem de fragmentate, cu o preponderenta a fermelor mici, de
subzistenta (sub 1 ha). Analiza sectoriald evidentiaza evolutii distincte: sectorul cerealier (grau,
porumb) detine o bunad pozitie competitivd la nivel european, Romania fiind lider la suprafata
cultivata cu porumb si floarea-soarelui, dar cu o productivitate sub media europeana. Legumicultura
si pomicultura se confrunta cu scaderea suprafetelor si dependenta de import, in ciuda conditiilor
pedoclimatice favorabile. Sectorul zootehnic inregistreaza un declin semnificativ in efectivele de
bovine si porcine (cu o reducere de peste 50% fata de perioada pre-aderare). Cauzele principale
ale deficitului comercial includ productivitatea redusa in aceste sectoare deficitare, capacitatea
limitata de colectare, transport, depozitare si prima procesare la nivelul producatorului, orientarea
spre export a produselor primare, dependenta de importuri de produse procesate pentru acoperirea
consumului intern si vulnerabilitatea la factori climatici si fluctuatiile pietei. Imaginea produselor
romanesti influenteaza competitivitatea lor, fiind necesare parteneriate public-private pentru
fmbunatatirea promovarii si un rol mai activ al statului in organizarea dialogului intre actorii din
domeniu.

Principalele probleme identificate sunt urmatoarele:

Fragmentarea excesiva a terenurilor. Agricultura romaneasca sufera de fragmentare excesiva
a terenurilor, cauzata de mosteniri, retrocedari si lipsa unei politici coerente de comasare. Aceasta
problema constituie una dintre barierele structurale fundamentale, fiind direct legatada de
preponderenta fermelor mici, de subzistenta. Parcelele mici si dispersate impiedica organizarea
eficienta a exploatarilor, transferul de utilaje si investitiile integrate. Fermele mici sunt slab asociate,
reducdnd puterea de negociere si accesul la piata. Stabilitatea proprietatii este afectata de
reglementarea contractelor de arenda limitate la un an agricol, descurajand astfel investitiile si
impiedicand accesul la finantari. Schimburile de terenuri sunt tratate ca vanzari-cumparari,
implicand taxe notariale ridicate ce descurajeaza comasarea. Aceasta situatie perpetueaza modelul
agricol fragmentat si reduce competitivitatea sectorului.

Infrastructura agricola invechita si dotari tehnice insuficiente. Productivitatea sectorului
este afectatd de infrastructura agricola invechitd, cu utilaje si echipamente depasite. Aceasta
situatie limiteaza capacitatea fermelor de a implementa practici moderne si eficiente, reducand
randamentul lucrarilor agricole si capacitatea de adaptare la cerintele pietei. Capacitatile de
colectare, transport si depozitare sunt subdimensionate, afectand in special sectoarele cu produse
perisabile, anume fructe, legume si produse zootehnice. Posibilitatile de prima procesare sunt
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reduse, in special pentru legume-fructe si cartofi, contribuind la dependenta de import in aceste
sectoare, in ciuda conditiilor pedoclimatice favorabile. In sectorul horticol, doar proiectele de mare
anvergura pot fi cu adevarat eficiente, fiind necesare instrumente financiare adaptate si
imbunatatirea expertizei bancilor in procesul de creditare pentru fermieri.

Infrastructura de irigatii insuficienta. Extinderea sistemelor de irigatii este afectata de
incertitudinile privind proprietatea terenurilor, intrucat lipsa evidentelor funciare clare ingreuneaza
planificarea si executia lucrarilor. Desi solul dispune de o fertilitate ridicata, favorabil nu doar pentru
cereale. ci si pentru legumicultura, accesul la apa ramane insuficient. Problemele includ birocratia
excesiva, duratele mari pentru obtinerea avizelor de la Apele Romane si fluctuatia preturilor de
autorizare a surselor de apa intre judete. De asemenea, investitiile in irigatii sunt impiedicate si de
expansiunea proiectelor de energie verde in detrimentul terenurilor agricole.

Conditiile de mediu si schimbarile climatice. Agricultura roméaneasca se confrunta tot mai des
cu fenomene climatice extreme care afecteaza atéat culturile, cat si sistemele de irigatii. Secetele
prelungite, inundatiile si fluctuatiile bruste de temperatura compromit productiile si reduc
predictibilitatea activitatilor agricole. Aceste efecte sunt agravate de degradarea continua a solului
prin eroziune, desertificare si salinizare, procese care diminueaza fertilitatea si capacitatea
productiva. Mai mult, poluarea apelor cu nitrati din surse agricole agraveaza presiunea asupra
resurselor naturale. In acest sens, sunt necesare investitii in modernizarea tehnologiilor, utilizarea
soiurilor mai rezistente la seceta, implementarea irigatiilor prin picurare pentru economisirea apei
si ajustarea perioadelor de semanat sau plantat. Presiunea crescanda a schimbarilor climatice
accentueaza vulnerabilitatea sectorului agricol, in special in contextul infrastructurii deficitare si al
capacitatii reduse de adaptare.

Probleme demografice si pregatire profesionala deficitara. Romania se confruntd cu
imbatranirea populatiei agricole (peste 44% dintre fermieri au peste 65 de ani), avand cel mai mare
numar de ferme administrate de persoane varstnice (1.144.600 in 2020). Structura demografica
rurala este profund dezechilibrata, cu o populatie imbatranita si migratie accentuata a tinerilor catre
mediul urban sau emigrare. in plus, doar 2,8% dintre administratorii de ferme au studii superioare
agricole, afectdnd adoptarea bunelor practici, accesarea fondurilor si utilizarea tehnologiilor
moderne. Astfel, este necesara planificarea educatiei cu accent pe managementul exploatatiilor,
valorificarea productiei si antreprenoriat agricol. Promovarea culturii asocierii inca din timpul liceului
si investitiile Tn Tnvatamantul agricol sunt esentiale pentru viitorul sectorului.

Deficit de integrare a lanturilor valorice. Lipsa unor retele bazate pe lanturi alimentare scurte
si a sistemelor integrate intre producatori, procesatori si retaileri afecteaza capacitatea fermelor de
a valorifica eficient productia. Conexiunile slabe intre etapele lantului agroalimentar determinad
pierderi de valoare adaugata si scad competitivitatea. Elemente disparate ale lantului valoric nu
sunt conectate eficient, accentuand deficitul comercial si dependenta de importuri, iar trasabilitatea
produselor este deficitard, mai ales in sectorul legume-fructe. In acest sens, sunt necesare investitii
in dezvoltarea unitatilor de productie integrate pentru horticultura si ,zootehnificarea” agriculturii
pentru crearea de lanturi integrate, dar si reducerea dependentei de preturile internationale ale
materiilor prime. Lipsa integrarii pe verticald in lanturile valorice constituie o bariera structurala
importanta, fapt ce contribuie la situatia actuala: exportul de materii prime si importul de produse
procesate cu valoare adaugata ridicata.

Probleme de competitivitate si balanta comerciala negativa. Competitivitatea redusa a
agriculturii romanesti este evidentiata de productivitatea muncii persistent scazuta fata de media
Uniunii Europene (UE), reflectand un decalaj structural care s-a mentinut si chiar adancit in ultimele
decenii. Aceasta situatie, cauzata de imbatranirea demograficd, mecanizarea insuficienta,
infrastructura deficitara si accesul limitat la tehnologie, mentine Roméania in postura de exportator
de produse primare cu valoare adaugata scazuta si importator de produse procesate, perpetuand
deficitul agroalimentar. Disparitatile in alocarea subventiilor europene accentueaza aceste probleme
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structurale si ingradesc imbunatatirea competitivitatii. Mai precis, fermele mici si mijlocii romanesti
primesc cele mai reduse subventii din UE pentru categoriile lor economice, fiind de pana la 3 ori
mai dezavantajate comparativ cu alte state. Totodata, desi fermele mari romanesti beneficiaza de
subventii mai consistente, acestea nu s-au tradus, per total, in imbunatatiri semnificative ale
productivitatii sau valorii adaugate. Aceasta distributie dezechilibrata a sprijinului financiar a
mentinut polarizarea sectorului agricol limitdnd dezvoltarea unui segment competitiv al fermelor
mici si mijlocii.

Cadastru nefinalizat si sistem funciar neclar. Inregistrarea sistematicd a propriet&tilor agricole
in sistemul de cadastru avanseaza lent, ramanand terenuri inca neintabulate sau detinute cu acte
incomplete sau contestate. Aceasta situatie afecteaza accesul fermierilor la subventii, fonduri
europene si servicii de irigatii, unde este necesara dovada proprietatii. Programul National de
Cadastru si Carte Funciara, lansat in 2015, nu reuseste sa prioritizeze zonele agricole cu potential.
Lipsa claritatii juridice privind proprietatea terenurilor reprezinta un impediment major pentru
dezvoltarea agriculturii, impiedicand investitile pe termen lung si planificarea strategica a
exploatatiilor.

Sectorul procesarii alimentare din Romania este fragmentat si polarizat, ceea ce Tmpiedica
realizarea economiilor de scara necesare pentru competitivitatea internationala. Aceasta industrie
este dominata numeric de microintreprinderi, insa competitivitatea si exporturile sunt sustinute de
un nucleu restrans de intreprinderi mari. Structura pietei este duala: pe de-o parte exista segmente
competitive si fragmentate (panificatie, patiserie, procesare carne), iar pe de alta parte piete
concentrate in jurul unor actori mai mari (ulei, zahar, amidon). Analiza deficitului comercial
evidentiaza un dezechilibru structural persistent si in crestere, cele mai mari contributii negative
provenind din preparate pe baza de cereale, bauturi, conserve de legume si fructe si preparate
alimentare diverse. Diagnosticul releva necesitatea unei strategii integrate de modernizare
tehnologica, consolidare a capacitatilor de procesare si integrare verticald a lanturilor valorice
pentru a creste valoarea addugata, a reduce dezechilibrul comercial si a alinia performanta
sectorului la standardele europene. De asemenea, strategia ar trebui sa vizeze in special
consolidarea segmentelor cu potential de profitabilitate ridicatd (nisele specializate) si
mbunatatirea eficientei in sectoarele de volum, pentru a valorifica structura duala a pietei procesarii
alimentare.

Principalele probleme identificate sunt urmatoarele:

TR

Tehnologii invechite, capacitati de procesare subdimensionate si subutilizate. Unitatile de
procesare alimentara functioneaza cu tehnologii depasite, neadaptate la cerintele moderne si
standardele europene, in special privind siguranta alimentara si trasabilitatea. Unele unitati insa,
opereaza sub capacitatea maxima, indicdnd o subutilizare a resurselor investite, limitand
productivitatea si competitivitatea sectorului. Industria de procesare a carnii, desi beneficiaza de o
infrastructura adecvata, utilizeaza aceste capacitati chiar si in proportie de doar 20%. Aceasta
situatie este atribuita deficitului de materie prima disponibila pe piata interna din cauza situatiei
epidemiologice, cererii reduse, precum si dificultatilor in identificarea pietelor de desfacere si export.
In special industria laptelui, procesarea fructelor si legumelor, procesarea cirnii si produsele cu
valoare addugata ridicatd au nevoie de investitii in tehnologii avansate, fluxuri tehnologice moderne
si capacitati crescute de productie pentru a satisface cerintele pietei interne si externe, mai ales in
ceea ce priveste respectarea standardelor de calitate si sigurantd alimentard. in sectorul de fructe
si legume acest fenomen este mai pronuntat, fiind cauzat de insuficienta materiei prime, lipsa
organizarii eficiente si infrastructura necorespunzatoare pentru colectare si distributie. Aceste
deficiente contribuie direct la productivitatea de trei ori mai mica decat media UE si afecteaza
capacitatea sectorului de a genera valoare adaugata.
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Practici de sustenabilitate si adaptabilitate deficitare. Sectorul trebuie sa se adapteze la
schimbarile climatice si necesita investitii in tehnologii inovatoare si eficiente energetic. Continuarea
investitiilor in retehnologizare, respectarea principiilor de economie circulard si gestionarea
sustenabila a resurselor sunt esentiale pentru reducerea costurilor operationale si imbunatatirea
amprentei ecologice. De asemenea, risipa alimentara din sector reprezinta aproximativ 4% din
volumul produselor procesate anual, indicand necesitatea investitiilor in tehnologii moderne si intr-
un management eficient al resurselor.

Logistica precara si lanturi valorice incomplete. Lipsa sistemelor integrate pentru colectare,
sortare, depozitare si ambalare reprezintd o problema majora. Legatura slaba intre productia
agricola si procesare determina pierderi de valoare adaugata, contribuind la exporturi ridicate de
materii prime si importuri de produse procesate, afectand negativ balanta comercialda. Fermierii
rareori incheie parteneriate cu procesatorii locali anterior realizarii productiei si pe termen lung,
astfel ca produsele sunt comercializate individual, in forma bruta si in orice conditii la momentul
culegerii lor. Aceasta abordare limiteaza competitivitatea, reduce valoarea adaugata in economia
locala si franeaza dezvoltarea unui sector agroalimentar integrat si robust.

Probleme de acces la finantare si investitii. Sectorul se confrunta cu un deficit de finantare,
estimat la aproximativ 482 milioane Euro (in anul 2018), iar principalele cauze includ lipsa
garantiilor adecvate, accesul dificil al IMM-urilor la credite si capitalizarea redusa. Procedurile
birocratice si procesele lungi pentru obtinerea creditelor sau a fondurilor nerambursabile contribuie
la reducerea interesului IMM-urilor pentru investitiile necesare. Sistemele actuale de creditare si
garantare nu sunt suficient adaptate specificului si nevoilor sectorului agroalimentar, necesitand
ajustari pentru a sprijini dezvoltarea si modernizarea unitatilor de procesare. Aceste bariere
limiteaza capacitatea de investitie si modernizare.

Probleme de competitivitate si valoare adaugata. Industria alimentara are o productivitate
redusa comparativ cu media UE, fapt ce submineaza competitivitatea produselor romanesti pe
pietele europene si internationale, iar orientarea predominanta spre exportul materiilor prime brute
si importul produselor alimentare finite contribuie direct la deficitul comercial agroalimentar. Accesul
in marile lanturi de retail este ingreunat de standardizarea insuficienta a produselor locale, volume
reduse si impredictibile, ambalaje si etichetari deficitare, nepotriviri intre cerere si oferta, precum
si pretul mai mare din cauza costurilor ridicate la energie si a unor procese tehnologice ineficiente.
Procesatorii depind de retele de aprovizionare de proximitate, dezvoltdnd mici unitati de procesare
regionale, cu dificultati in asigurarea materiei prime. Doar acele companii care au facut investitii
masive in retehnologizarea proceselor de productie, in dezvoltarea produselor pentru a raspunde
pretentiilor atdt a consumatorilor, cat si a marilor retele de retail, au reusit sa produca valoare
adaugata.

Reprezentare deficitara la nivel european si international. Competitivitatea produselor
romanesti este afectata si de lipsa reprezentarii adecvate a intereselor tarii si de promovare la nivel
european si international. Existad o lipsa de dialog si sprijin din partea atasatilor comerciali romani
pentru promovarea exporturilor, iar comunicarea institutionald este deficitara, punctele de vedere
ale industriilor nefiind solicitate in negocierile comerciale, iar noutatile sunt aflate prin intermediul
asociatiilor europene din care acestea fac parte. Desi exista discutii in Consiliul de Export, din cadrul
Agentiei Romane pentru Investitii si Comert Exterior, actiunile decisive lipsesc, reducand capacitatea
de valorificare a oportunitatilor comerciale, in special in ceea ce priveste piete din tari terte (China,
Coreea, Japonia, Canada).

Sectorul distributiei si comercializarii produselor agroalimentare necesita interventii structurale
pentru a reduce fragmentarea, a Tmbunatati infrastructura comerciald si a creste gradul de
profesionalizare in marketing si promovare. Este esentiald dezvoltarea sistemelor integrate pe
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intreg lantul de aprovizionare si a retelelor pentru colectare, sortare, depozitare si ambalare,
precum si stimularea formelor asociative si a lanturilor scurte de aprovizionare, mai ales la nivel
local. Reducerea decalajului dintre cerintele retelelor moderne de retail si capacitatea producatorilor
locali reprezinta o prioritate pentru diminuarea dependentei de importuri si valorificarea
potentialului agroalimentar romanesc. Mai mult, analiza de piata a evidentiat doud tipare:
segmentul comertului cu ridicata (cereale, tutun, bauturi) se caracterizeaza prin productivitate
ridicata, dar marje reduse, in timp ce retailul specializat (paine, fructe, legume) opereaza cu
productivitate scazuta compensata prin marje mai mari. Astfel, diferentele de productivitate dintre
segmentele pietei genereaza un dezechilibru structural in sectorul comercial, favorizand
concentrarea resurselor in comertul cu ridicata orientat spre import - export (randamente mai bune
prin scalare, volume mari, infrastructura existenta, risc mai scazut) si subdezvoltarea retelelor
specializate (fragmentate, dependente de infrastructura de colectare si depozitare, necesita
investitii continue in marketing si promovare) care ar putea valorifica productia locald. Acest
dezechilibru structural perpetueazd fragmentarea si dependenta de importuri. In acest sens,
politicile publice trebuie sa intervina prin investitii mai ales in infrastructura de colectare si
depozitare, sprijin pentru forme asociative si lanturi scurte, reorientand resurse spre dezvoltarea
unor retele locale care pot reduce dependenta de importuri si pot genera valoare adaugata interna.

Principalele probleme identificate sunt urmatoarele:

Infrastructura comercialda insuficienta si integrare scazuta pe piata. Infrastructura
comerciald pentru produsele agroalimentare este insuficient dezvoltata, mai ales in zonele rurale,
limitand conexiunea producatorilor cu consumatorii si accesul produselor locale pe piata.
Subdezvoltarea sistemelor integrate pe intreg lantul de aprovizionare si a retelelor pentru colectare,
sortare, depozitare si ambalare afecteaza eficienta livrarilor catre retail. De asemenea, exista un
decalaj intre cerintele retelelor moderne de retail si capacitatea producatorilor locali de a livra la
standardele necesare. Obstacolele majore includ: standarde insuficiente de calitate si siguranta,
deficiente in ambalare si etichetare, volume insuficiente si lipsa continuitatii in oferta, nepotriviri
sezoniere si competitivitate redusa la preturi. Aceste deficiente limiteazad accesul produselor locale
in retelele moderne de distributie si contribuie la fragmentarea lanturilor valorice.

Lanturi scurte si piete locale slab dezvoltate. Cooperarea intre actorii lantului valoric este
deficitard, majoritatea fermierilor mici nefiind integrati in lanturi comerciale functionale, limitand
accesul la consumatori si stabilitatea veniturilor. Gradul de asociere este extrem de redus
comparativ cu nevoile, iar formele asociative existente nu sunt eficiente in comercializarea
produselor, iar unele sunt nefunctionale. Pietele volante au o prezentda redusa in Romania, iar
retailerii manifesta reticenta fatd de implicarea in organizatii interprofesionale, preferand activitatea
individuala, ceea ce ingreuneaza colaborarea de-a lungul lantului valoric si dezvoltarea unor
mecanisme organizate de vanzare aproape de sursa de productie. Slaba dezvoltare a lanturilor
scurte de aprovizionare si sprijinul public inadecvat amplifica aceste probleme structurale.

Lipsa profesionalizarii in marketing si promovare. Lipsa profesionalizarii in elaborarea si
implementarea strategiilor structurate de marketing constituie o bariera importanta in valorificarea
eficienta a productiei locale atat in marile lanturi comerciale, cat si in ceea ce priveste exportul.
Situatia este agravata de gradul scazut de integrare la nivel interprofesional. In discutiile cu actorii
din domeniu s-a evidentiat absenta unor initiative precum ,saptamana roméaneasca" in marile
lanturi de retail, cauzata de lipsa produselor certificate si a unei strategii coerente de promovare,
sugerandu-se ca astfel de initiative ar putea fi finantate din contributiile producatorilor, prin crearea
unui fond comun pentru activitatile de marketing.
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1.3.Recomandari privind imbunatatirea
adaugate

in perioada 2007 - 2024, productivitatea agriculturii romanesti a rémas constant sub media UE,
fapt ce indica un decalaj structural care afecteaza competitivitatea produselor agroalimentare atat
pe piata interna, cat si cea externa (comunitard). Desi prin programe precum Politica Agricola
Comuna - Planul National Strategic (PAC - PNS) si Programul National de Dezvoltare Rurala (PNDR)
s-a intervenit cu masuri de-a lungul timpului pentru a ameliora aceste probleme, deficitul comercial
persista, indicdnd necesitatea unor strategii mai concentrate si eficiente.

In 2024, deficitul comercial agroalimentar a fost de 3,3 miliarde euro, contribuind cu 10% la deficitul
comercial general al Romaniei.

Principalele categorii cu impact negativ in ceea ce priveste balanta comercialad au fost:

= importul de carne de porc si vit3;

= importurile de legume si fructe proaspete si preparate pe baza de legume si fructe;
= importul de lapte si produse lactate;

* importul de preparate pe baza de cereale.

Principalele categorii cu impact pozitiv asupra balantei comerciale au fost:

= exportul de cereale;
= exportul de plante oleaginoase si uleiuri;
= exportul de tutun.

Aceasta sectiune prezinta o serie de recomandari punctuale de politici publice axate pe abordarea
problemelor care afecteaza competitivitatea produselor agroalimentare romanesti si pe cresterea
valorii adaugate de-a lungul lantului alimentar. Mai mult, sectiunea include recomandari precise cu
privire la patru produse care au impact semnificativ in balanta comerciala, trei categorii inregistrand
deficit comercial continuu in ultimii 10 ani (carnea de porc, cartoful si laptele si produsele din lapte),
iar o categorie care are o situatie fluctuanta, insa cu potential de crestere (carnea de pasare).
Recomandarile s-au bazat atat pe analize cantitative si calitative, cat si pe analiza lantului valoric
axata pe fluxul de valoare incepdnd de la productie, continuand catre procesare, distributie si
finalizandu-se cu consumatorul final.
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Sector Recomandari pentru imbunatatirea competitivitatii si a valorii adaugate

Asigurarea infrastructurii de baza si consolidarea logisticii la nivel de ferma

= Extinderea si modernizarea infrastructurii de baza in zonele rurale prin extinderea retelelor de apa si canalizare si
cresterea accesului la energie electricd, inclusiv din surse regenerabile (energie verde);

= Stimularea investitiilor publice si private in extinderea facilitatilor de colectare, conditionare, sortare, ambalare,
transport si depozitare (mai ales frigorificd) cat mai aproape de punctul de productie (la nivel de ferma).

Dezvoltarea procesarii la nivel de ferma (on-farm processing)

» Sprijin fiscal si financiar pentru extinderea si dezvoltarea infrastructurii de procesare primara la nivel local prin
abatoare mobile si fixe, puncte de procesare la scara mica.

Incurajarea integrarii pe verticala prin zootehnificare

= Stimularea investitiilor publice si private in zootehnificarea unor ferme vegetale cu scopul de a integra productia
vegetala cu cea animala in vederea crearii unor sisteme integrate pe verticala si circulare unde resursele se
completeaza, crescand valoarea adaugata a productiei diversificate si rezilienta economicd a sectorului productiei
primare.

Imbunététirea statutului lucratorilor agricoli (zilieri, lucratori familiali neremunerati)

= In vederea asigurarii fortei de muncé este nevoie de consolidarea protectiei sociale si a drepturilor lucrétorilor prin
impunerea conditiilor de munca sigure si echitabile, dar si accesului la venituri garantate si decente;

= Impunerea conditionalitatii sociale pentru beneficiarii de subventii prin aplicarea de sanctiuni pentru cei care nu
respecta drepturile lucratorilor agricoli.

imbunitatirea accesului la finantare

= Introducerea scrisorii de garantie guvernamentala (in special pentru dezvoltarea procesarii la nivel local) si a altor
instrumente financiare (credite, garantii) pentru a facilita accesul fermierilor la finantari semnificative si integrarea
lor in lantul agroalimentar.

Reducerea barierelor birocratice si logistice in certificarea GLOBALG.A.P. (Good Agricultural Practices)
= Uniformizarea procedurilor si costurilor pentru autorizarea surselor de apa la nivel national, astfel incat certificarea
sa fie accesibila producatorilor mici si medii, fara diferente majore nejustificate intre judete;

» Simplificarea cadrului administrativ prin corelarea autorizatiilor de apa cu cele pentru irigatii pentru a reduce
birocratia si costurile recurente pentru producatori.

Productia
primara
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Strategie nationala pentru culturile traditionale romanesti

In paralel cu dezvoltarea pietelor interne si a industriei de procesare la nivel local, este necesard elaborarea unei
strategii nationale dedicate culturilor traditionale romanesti (ex. pentru floarea-soarelui, Romania fiind lider
european in productie, pentru cartof etc.) care sa implice crearea unor lanturi valorice complete (dupa modelul
bulgar in procesarea uleiului de floarea-soarelui) cu scopul de a transforma avantajul competitiv in productia
primara intr-o oportunitate de crestere a valorii addaugate la nivel national, european si international.

Strategie nationala pentru sustinerea fermelor mici si de familie
Elaborarea unei strategii nationale pentru fermele mici si de familie care sa includa:

Recunoasterea rolului economic strategic al micilor producatori agricoli in politicile agricole si comerciale;

Facilitarea accesului la finantarea tehnologiilor adecvate agriculturii de mica scara (unelte, utilaje mici,
infrastructura simpla) si oferirea de garantii de stat pentru capital de lucru si investitii;

Facilitarea accesului la microfinantare nerambursabila pentru procesare la scara mica (bucatarii artizanale, ateliere
de branzeturi, uscatoare);

Simplificarea fiscalizarii pentru fermele de familie;

Regandirea si adaptarea modelului corporatist al cooperativelor (scop comercial) la nevoile economice si sociale
concrete (acces la piata, negociere mai buna a preturilor, achizitie comuna de materii prime, utilizarea in comun a
echipamentelor, promovarea unitara a produselor locale) ale micilor producatori pentru cresterea puterii de
negociere si a competitivitatii;

Recunoasterea oficiala si sprijinirea sistemelor de producere si schimb de seminte la nivel local (sistemele semincere
taranesti) unde se foloseste material genetic divers si adaptat conditiilor agro-climatice specifice fiecarei regiuni in
vederea asigurarii biodiversitatii agricole, reducerii vulnerabilitatii la schimbarile climatice si dependentei de inputuri
externe standardizate. Obtinerea recunoasterii legale va oferi acces la programe de finantare si integrare in politicile
agricole astfel incat fermele sa aiba acces si sa beneficieze de resurse genetice adaptate si la un pret accesibil
pentru a-si consolida competitivitatea pe termen lung.

Imbunaététirea sistemului de management al riscurilor in agricultura

Dezvoltarea unui sistem national integrat de management al riscurilor si asigurari agricole, adaptat realitatilor
locale, care sa includa posibilitatea reintroducerii fondurilor de risc cu contributii proportionale intre producatori si
guvern (model 1:3).

Relatia cu actorii din sectorul distributiei si comercializarii

Asigurarea aplicarii eficiente a Legii nr. 81/2022 (transpune Directiva UE 2019/633) mai ales prin operationalizarea
unor mecanisme de control si sprijin pentru fermierii mici in depunerea plangerilor in vederea combaterii practicilor
comerciale neloiale;

Reglementarea echilibratd a contractelor comerciale cu marii retaileri pentru a elimina practici considerate abuzive,
precum impunerea marcilor proprii, risturno-uri excesive, refacturari de servicii nejustificate si obligarea
producatorilor de a participa la campanii promotionale in pierdere;
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»= Revizuirea cerintelor logistice impuse producatorilor, in special in ceea ce priveste infrastructura de depozitare
frigorifica, pentru a elimina obligatiile nejustificate pentru produsele care nu necesita temperaturi controlate;

= Implementarea unor proceduri standardizate si transparente pentru evaluarea calitatii produselor la receptie, cu
personal calificat, pentru a preveni retururile de marfa pe baza neconformitatilor minore.

Imbunététirea politicilor agricole si a cadrului institutional

= Dezvoltarea unor politici agricole diferentiate si adaptate celor 5 microregiuni climatice din Romania, recunoscand
diversitatea conditiilor pedoclimatice si necesitatea unor masuri specifice pentru fiecare zona;

= Stabilirea unor definitii oficiale clare pentru fermele mici, mijlocii si mari in cadrul Planului National Strategic (PNS),
eliminand confuziile actuale in vederea facilitarii elaborarii unor masuri de sprijin adecvate dimensiunii
exploatatiilor;

= Dezvoltarea unui sistem national de colectare, gestionare si acces la date agricole precise, care sa echilibreze
necesitatea transparentei pentru fundamentarea deciziilor cu protectia adecvata a informatiilor sensibile (precum
tratamentele fitosanitare), implementand totodatd mecanisme de control si restrictii asupra utilizarii acestor date de
catre entitati interesate de speculatii imobiliare cu terenuri agricole;

» Stimularea cercetarii si inovatiei in sectorul agroalimentar;

= Crearea unor directii institutionale dedicate sectoarelor importante in sectorul agricol, dar subreprezentate (ex.
horticol) Tn cadrul Ministerului Agriculturii;

= Consolidarea sistemelor de monitorizare si control pentru asigurarea trasabilitatii produselor agroalimentare si a
pesticidelor de catre autoritatile competente;

= Imbunatitirea si respectarea dialogului social prin asigurarea reprezentarii solide a producitorilor agricoli in
organismele decizionale precum Comitetul Economic si Social.

Dezvoltarea pietelor interne de desfacere pentru produsele romanesti

= Consolidarea pietelor interne de desfacere pentru produsele agroalimentare romanesti prin stimularea si facilitarea
consumului de produse locale si implementarea unor instrumente mixte de interventie pe piata, precum stocuri de
interventie (achizitii publice la pret minim garantat pentru stabilizare), depozitarea privata (subventii pentru
stocarea surplusului), sisteme de monitorizare a preturilor (platforme oficiale cu date transparente despre
tranzactii).

Strategie nationala in sectorul horticulturii

Implementarea unui program strategic de stabilizare a productiei interne in sectorul horticol pentru valorificarea
eficientd a investitiilor publice existente si asigurarea acoperirii cererii interne care sa includa:

= Dezvoltarea pietei interne:
o stimularea investitiilor in realizarea retelelor locale/ regionale pentru procesarea, sortarea, conditionarea,
ambalarea si conservarea legumelor si fructelor si a lanturilor scurte de aprovizionare in beneficiul
consumatorilor;

Sectorul vegetal
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o majorarea sprijinului public pentru investitiile in sere pentru ca doar proiectele mari (de peste 5 ha) pot fi
competitive, eficiente si rentabile;

o crearea unui acord interprofesional si a unui contract-cadru comercial national pentru reglementarea,
stabilizarea pietei (reguli clare privind preturi si termene intre fermieri, procesatori si retaileri) si construirea
unor brand-uri romanesti in sectorul horticol;

o valorificarea resurselor energetice locale prin lansarea solutiilor alternative (ex. utilizarea aburului rezidual din
CET-uri pentru sere) la nivel urban pentru cresterea competitivitatii si sustenabilitatii.

= Dezvoltarea exportului pentru piete externe:

o stimularea investitiilor in extinderea productiei culturilor care pot genera valoare adaugatd, anume care prezinta
potential in ceea ce priveste piata de export, precum flora spontana (plante medicinale, fructe de padure, catina,
ciuperci) si pepeni;

o continuarea si extinderea analizelor cu privire la culturile si produsele care ar putea fi competitive pe pietele
externe, precum orzul, porumbul, triticale, graul sau semintele oleaginoase.

Adaptarea la schimbarile climatice

* Includerea horticulturii printre sectoarele strategice prioritare pentru rezilienta climatica si siguranta alimentara;

= Dezvoltarea unor programe de sprijin solide si constante axate atat pe reducerea costurilor externe, cat si pe
cercetarea, introducerea si gestionarea soiurilor rezistente la stres climatic, practici conservatoare ale solului, rotatia
culturilor, folosirea inputurilor locale (sistemele semincere taranesti) si adaptarea tehnologiilor de cultura la noile
conditii climatice;

= Dezvoltarea unui cadru de asistenta tehnica si instruire public-privat axat pe asigurarea unor servicii de consultanta
si formare profesionald in tehnici agroecologice adaptate schimbarilor climatice si solurilor locale, completate de
schimburi de experienta intre fermieri pentru transmiterea si actualizarea cunostintelor practice.

Extinderea sistemelor de irigatii

= Continuarea investitiilor in sisteme de irigare (mai ales pentru retelele secundare), precum si sisteme anti-inghet,
agroprotectie;

= Reducerea gradului de interpretabilitate a legislatiei secundare si tertiare si a efortului birocratic cu privire la
obtinerea avizelor pentru irigatii emise de Administratia Nationala Apele Romane;

= Subventionarea dezvoltarii unui sistem national de irigatii functional in sectorul horticol (livezi, vii, legume), similar
cu cel disponibil pentru culturile de camp;

= Dezvoltarea unor mecanisme rapide si flexibile de sprijin pentru fermele familiale pentru accesarea echipamentelor
moderne de irigare.

Reducerea barierelor birocratice si logistice in certificarea GLOBALG.A.P. (Good Agricultural Practices)

= Simplificarea si reducerea costurilor proceselor de certificare, inclusiv prin subventionarea partiald a acestora pentru
producatorii mici si medii, si eficientizarea procedurilor de autorizare pentru utilizarea apei prin implementarea unui
sistem integrat care sa evite autorizarile multiple pentru acelasi scop.
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Sanatate animala si siguranta alimentara

Elaborarea si implementarea unui program strategic national de sanatate animald, cu caracter integrat, coordonat si
pe termen lung, care sa vizeze eradicarea bolilor majore ce afecteaza sectorul zootehnic (cu accent pe pesta porcina
africana, dar extins si la alte boli cu impact economic si comercial). Avand in vedere impactul contextului
epidemiologic in sectorul zootehnic, institutiile si autoritatile publice ar trebui sa depaseasca actuala abordare,
fragmentata si reactiva, catre un cadru normativ unic, sprijinit de fonduri dedicate, disponibile si multianuale pentru
a permite o gestionare proactiva, preventiva si continua a bolilor animalelor, oferind predictibilitate, stabilitate si
eficienta pe termen lung.

Programul ar trebui sa includa:

o delimitarea si trasarea clara a responsabilitatilor entitatilor publice (de la toate nivelurile administrative) si
private astfel incat sa se evite atat suprapunerea activitatilor de monitorizare si control, cat si asigurarea unei
interpretari comune asupra legislatiei;

o componente clare de supraveghere, raportare, preventie, control si despagubiri, bazate pe obiective
cuantificabile, termene precise si indicatori nationali de performanta.

Armonizarea si eficientizarea controalelor sanitar-veterinare si de siguranta alimentara

Existd o nevoie importanta de a armoniza si eficientiza sistemul de monitorizare si control in domeniul sigurantei
alimentare pentru a evita suprapunerea controalelor si inconsistentele in evaluare din partea autoritatilor de la multiple
agentii (ANPC, ANSVSA, DSP). Aceasta inseamna:

consolidarea unui mecanism armonizat la nivel national si un sistem electronic centralizat pentru schimbul de
informatii intre agentiile implicate;

stabilirea unor protocoale de colaborare interinstitutionale si organizarea de sesiuni de formare pentru inspectorii
din teritoriu;

revizuirea cadrului legal pentru clarificarea responsabilitatilor institutionale intre agentiile implicate, eliminarea
prevederilor neclare, imbunatatirea standardizarii procedurilor de inspectie si certificare la nivel national;

revizuirea documentatiei solicitate operatorilor in sensul simplificarii si armonizarii, reducénd sarcina administrativa
si controalele redundante, pentru a asigura transparentd, eficienta si o aplicare uniforma a normelor.

Sistem robust de trasabilitate si certificare

fmbunététirea sistemului actual de trasabilitate si certificare cu scopul de creste competitivitatea produselor

romanesti atat pe piata interna, cat si pe cele externe.

Sistemul de trasabilitate trebuie sa:

o fie functional pe intreg lantul zootehnic si alimentar, de la animale vii si furaje, pana la transport, abatoare,
unitati de procesare si produse finale;

o includa un mecanism digital, transparent si interoperabil, actualizat in timp real, cu acces rapid la date pentru
autoritati, producatori si parteneri comerciali, care sa permita urmarirea fiecarui lot de animale si produse
derivate.

15

CONFEDERATIA PATRONALA
{_ CONCORDIA
DIALOG PENTRU DEZVOLTARE



Cofinantat de
Uniunea Europeana

= Continuarea si intensificarea procesului de standardizare si digitalizare a bazelor de date in ceea ce priveste
certificarea sanitar-veterinara, astfel incat acesta sa devina un mecanism transparent, interoperabil, aliniat la
standardele OIE si ISO si uniform aplicat la nivel national;

= Consolidarea capacitatii laboratoarelor sanitar-veterinare locale, prin dotarea cu echipamente moderne, formarea si
specializarea personalului si extinderea domeniilor de acreditare conform ISO/IEC 17025, astfel incat analizele sa fie
realizate rapid, cu acuratete ridicata si sa fie recunoscute atéat la nivel national, cat si pe pietele externe care impun
cerinte stricte de biosecuritate si calitate;

= In vederea accesarii pietelor premium din zone de interes din perspectiva potentialului comercial (ex: China,
Japonia, Coreea), recastigarea increderii pietelor externe si aprobarea exportului unui numar cat mai mare si variat
de produse zootehnice, sistemul de trasabilitate si certificare ar trebui aliniat la cerintele acestora, precum
imbunatatirea biosecuritatii, testelor de laborator si conformitatii unitatilor exportatoare (productie si procesare).

Valorificarea superioara a materiilor prime locale

O masura esentiala pentru cresterea valorii adaugate a materiilor prime zootehnice locale este utilizarea integrala a
resurselor si reducerea pierderilor, dupa modelul polonez. Aceasta inseamna:

= dezvoltarea unei infrastructuri specializate pentru procesarea avansata a carnii si laptelui, inclusiv a subproduselor,
cu aplicare in nutritia animala, farmaceutica sau bioenergie;

= mbunatatirea calitatii materiilor prime locale prin investitii in sanatatea sanitar-veterinard, genetica, nutritie si
management zootehnic pentru eliminarea procesarilor suplimentare costisitoare (mai ales in cazul laptelui
romanesc);

* integrarea fermierilor si procesatorilor intr-un lant valoric consolidat, care sa permita competitivitatea produselor
romanesti pe pietele interne si externe.

Investitii strategice in modernizare si tehnologizare

Continuarea, accelerarea si coordonarea investitiilor in modernizare si tehnologizare sunt necesare pentru a reduce
decalajele tehnologice pe piata comunitara si a creste competitivitatea produselor zootehnice romanesti. Pentru
planificarea investitiilor pe termen mediu si lung se recomanda adoptarea unor masuri fiscale fixe pentru o perioada de
minimum 5 ani, care sa permitd planificarea adecvata a ciclurilor investitionale si operationale. Aceasta inseamna:

= utilizarea coordonata a programelor Investalim si PNS-PAC 2023-2027 pentru continuarea modernizarii abatoarelor,
unitatilor de procesare si fermelor zootehnice;

* introducerea si adoptarea unor tehnologii flexibile, eficiente energetic si automatizate, capabile sa raspunda rapid
cerintelor pietei in materie de produse, dar si standardelor de sustenabilitate dorite de consumatori;

= corelarea sprijinului financiar cu transferul de know-how si instruirea personalului, pentru adoptarea rapida a noilor
tehnologii.

Consolidarea lantului de aprovizionare si integrarea pe verticala

Procesarea
alimentari Este necesara imbunatatirea integrarii verticale a lanturilor valorice agroalimentare cu scopul de a creste competitivitatea

produselor romanesti atat pe piata interna, cat si pe cele externe. Un asemenea sistem integrat ar trebui sa fie functional
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pe intreg lantul alimentar, de la productia primara de materii prime, pana la procesare, ambalare, distributie si
comercializare si sa includa mecanisme de colaborare intre fermieri si procesatori anterior realizarii productiei, pentru
asigurarea aprovizionarii constante cu materie prima de calitate. Aceasta inseamna:

= fncurajarea colaborarii, prin stimulare financiara (programe publice si private), intre actorii activi in productia
primara si a celor specializati in procesarea alimentara pentru stabilizarea lantului de aprovizionare;

= stimularea investitiilor publice si private in dezvoltarea integrarii verticale intre ferme si unitatile de procesare
pentru asigurarea aprovizionarii constante cu materie prima de calitate.

Modernizare tehnologica pentru imbunatatirea eficientei si sustenabilitatii

= Elaborarea si implementarea unui program strategic national sau a unei strategii industriale dedicate sectorului
agroalimentar cu plan de investitii multianuale axat pe extinderea a modernizarii tehnologice si care sa vizeze
cresterea eficientei operationale, adaptarea la schimbarile climatice si respectarea principiilor economiei circulare
pentru a reduce amprenta ecologica si alinierea la standardele europene.

= Programul ar trebui sa includa:

o delimitarea clara a prioritatilor de investitii in functie de specificul subsectoarelor (industria laptelui, procesarea
fructelor si legumelor, procesarea carnii) pentru maximizarea impactului fondurilor disponibile si stimularea
procesarii produselor cu potential comercial ridicat;

o stimularea adoptarii tehnologiilor eco-eficiente (consum redus de energie si solutii de energie regenerabila,
sisteme de recuperare a caldurii si management inteligent al resurselor) si flexibile (pentru a raspunde conditiilor
pietei si preferintelor consumatorilor), cu accent pe automatizare si digitalizare pentru valorificarea integrala a
materiilor prime autohtone;

o stimularea valorificarii subproduselor (ex: borhotul din industria berii, zerul din industria laptelui) si
transformarea acestora in produse cu valoare adaugata prin parteneriate strategice intre procesatori, fermieri si
institute de cercetare si dezvoltarea infrastructurii pentru procesarea specializatd a subproduselor.

Armonizarea si eficientizarea controalelor sanitar-veterinare si de siguranta alimentara

In industria procesérii alimentare existd nevoia de a armoniza si eficientiza sistemul de monitorizare si control privind
siguranta alimentara, pentru a evita suprapunerile de inspectii si evaluarile contradictorii realizate de diferite autoritati
(ANPC, ANSVSA, DSP). Acest demers presupune:

= crearea unui mecanism unitar la nivel national si a unui sistem electronic centralizat pentru schimbul rapid de date
intre agentiile responsabile;

= elaborarea de protocoale clare de colaborare interinstitutionala si desfasurarea de programe comune de instruire
pentru inspectorii care verifica unitatile de procesare;

* revizuirea cadrului normativ pentru delimitarea explicitd a atributiilor institutionale, eliminarea zonelor de
suprapunere, precum si standardizarea procedurilor de inspectie si certificare aplicate procesatorilor;

= simplificarea si armonizarea documentatiei solicitate operatorilor din sector, cu reducerea sarcinii administrative si a
controalelor redundante, astfel incat reglementarile sa fie aplicate transparent, eficient si uniform la nivel national.
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Imbunaététirea politicilor agricole si a cadrului institutional

» Revizuirea si actualizarea periodica a normelor tehnice si cerintelor nutritive in industria alimentara prin:
o evaluari bazate pe studii stiintifice actuale;
o evaluarea critica a reglementarilor existente (precum iodarea obligatorie a sarii in panificatie);
o actualizarea si adaptarea ghidurilor nutritive conform dovezilor stiintifice recente si in functie de tendintele de
consum.
= Imbun3titirea necesitétii de a respecta dialogul social prin asigurarea reprezentérii solide a procesatorilor in
organismele decizionale precum Comitetul Economic si Social.

Promovarea exporturilor si sustinerea accesului pe pietele externe

= Consolidarea reprezentarii si promovarii produselor romanesti la nivel international prin imbunatatirea rolului
atasatilor comerciali in promovarea produselor agroalimentare romanesti pe pietele externe pentru maximizarea
oportunitatilor de export;

» Imbunatatirea mecanismului si mijloacelor formale de consultare a industriei agroalimentare in negocierile
comerciale de la nivel european si international;

= Dezvoltarea unui program de asistenta tehnica dedicat Programul pentru Promovarea Produselor Agricole (AGRIP),
care sa includa indrumare pentru potentialii beneficiari, consultanta in elaborarea propunerilor competitive si acces
la expertiza pentru coordonarea proiectelor multinationale, cu accent pe sectoarele cu potential ridicat pentru
pietele internationale (produse ecologice, produse cu indicatii geografice protejate si produse inovative), dar si
stimularea participarii in consortii multinationale si prioritizarea sectoarelor strategice, prin crearea unui mecanism
de identificare proactiva a potentialilor parteneri europeni si concentrarea eforturilor catre pietele tinta (Asia,
Orientul Mijlociu si pietele occidentale premium).

Dezvoltarea infrastructurii comerciale si logistice pentru produse agroalimentare

Este necesara consolidarea sistemelor de colectare, sortare, depozitare si distributie pentru a crea conexiuni eficiente
intre producatori si consumatori, reducadnd dependenta de importuri si valorificand potentialul agroalimentar romanesc.
Aceasta inseamna:

= dezvoltarea capacitatilor de colectare, sortare, depozitare frigorifica si conditionare la nivel regional pentru
asigurarea continuitatii in aprovizionarea pietelor;
crearea centrelor regionale de colectare cu infrastructura moderna care sa permita consolidarea loturilor de produse
si respectarea standardelor de calitate solicitate de retaileri;

= stimularea investitiilor publice si private in infrastructura de distributie pentru produse locale si a mecanismelor de
vanzare aproape de sursa de productie, inclusiv prin dezvoltarea canalelor online si serviciilor de livrare la domiciliu;

* modernizarea logisticii de transport si depozitare pentru reducerea pierderilor post-recolta si mentinerea calitatii
produselor agroalimentare pe intreg lantul de distributie.

Distributie si
comercializare
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Consolidarea lanturilor scurte si a retelelor locale de comercializare

Avand in vedere gradul scazut de asociere dintre producatori, cooperarea deficitara de-a lungul lantului valoric si
accesul dificil la canale de distributie moderne, sunt esentiale masuri pentru dezvoltarea unor mecanisme organizate de
vanzare aproape de sursa de productie si stimularea formelor asociative. Acestea ar trebui sa includa:

= dezvoltarea lanturilor scurte de aprovizionare si a mecanismelor de vanzare directa, cu accent pe infiintarea pietelor
volante si altor forme de comercializare directa;

» stimularea formelor asociative si organizarea producatorilor in cooperative si grupuri de producatori, inclusiv cu
sprijin din partea distribuitorilor;

= prioritizarea prezentei micilor producatori in pietele administrate public, cu facilitati specifice pentru comercializarea
produselor locale;

= dezvoltarea pietelor specializate, precum cele axate pe produse ecologice, pe circuit scurt si agro-turism, pentru
diversificarea canalelor de comercializare.

Integrarea producatorilor locali in retailul modern

Pentru a reduce decalajul intre cerintele retelelor moderne de retail si capacitatea producatorilor locali de a livra la
standardele necesare, este nevoie de un set de masuri si implicarea activa a asociatiilor profesionale care sa faciliteze
accesul producatorilor in marile retele de distributie si sa asigure standardizarea proceselor de livrare. Aceasta

fnseamna:
= sprijinirea micilor producatori in respectarea cerintelor de calitate, ambalare si etichetare pentru accesul pe pietele
moderne;

= dezvoltarea unor branduri locale si a unor scheme de certificare a calitatii, precum un standard national (RO GAP) si
a unui sistem de certificare automata pentru zonele cu potential ecologic (precum pasunile si Delta Dunarii), cu
sprijinul asociatiilor profesionale;

= valorificarea schemei de certificare voluntara ,De Origine Romania — DOR” prin accelerarea implementarii in sensul
publicarii normelor de aplicare;

= dezvoltarea unui sistem de informare privind cerintele specifice ale fiecdrei retele de retail si asigurarea consilierii
producatorilor pentru adaptarea ofertei.

Dezvoltarea unei platforme de infrastructura si intermediere pentru piata agroalimentara

Reconfigurarea fostei Societati Nationale ,Casa UNIREA” dintr-un model de actor comercial integrat vertical intr-un hub
de infrastructura si intermediere, cu rol de facilitator al pietei agroalimentare si promotor al producatorilor locali.
Folosind modele de buna practica din Franta (Marché d’Intérét National de Rungis [Rungis] - administrata sub forma de
piata de interes national), Spania (Mercados Centrales de Abastecimiento [Mercasa] - retea publica de piete angro) si
Portugalia (Mercados Abastecedores de Portugal [SIMAB] - administrata de un operator national de piete angro), Casa
UNIREA poate deveni o platforma de infrastructura publicd sau mixta de intermediere Business to Business (B2B),
axata exclusiv pe conectarea fermierilor cu comerciantii, retailerii si exportatorii. Aceasta ar presupune:

19

CONFEDERATIA PATRONALA
{_ CONCORDIA
DIALOG PENTRU DEZVOLTARE



Cofinantat de
Uniunea Europeana

* implementarea principiilor de guvernanta corporativa cu KPI masurabili (ex: volum colectat, termene de plata),
management profesionist, plan multianual de investitii, audituri financiare si de performanta (model Rungis,
Mercasa);

= implementarea unui sistem informatic integrat pentru trasabilitate, managementul stocurilor si transparenta
preturilor, completat de o platforma de comert electronic angro pe modelul unei piete virtuale B2B precum
RungisMarket.com (Franta) sau Mercachefe.pt (Portugalia);

= dezvoltarea centrelor regionale de colectare, sortare si depozitare, interconectate cu procesatori si retele moderne
de distributie (model Mercasa, SIMAB);

= adoptarea unui rol de hub de promovare a produselor nationale prin dezvoltarea unui brand colectiv (,,Origine
Romania”), inspirat de initiative similare precum ,,Portugal Sou Eu” (SIMAB) si spatiile dedicate producatorilor locali
in Rungis (,Carreau des producteurs”);

*= organizarea de campanii tematice si targuri profesionale care sa puna in valoare produsele certificate (DOP/IGP,
ecologic, ,Produs Montan”), dupa modelul Mercasa, care deruleaza campanii pentru promovarea produselor locale si
a consumului de fructe si legume si publica rapoarte publice despre activitatea sa si tendintele de pe piata.

Profesionalizarea in marketing si promovarea produselor agroalimentare romanesti

Este necesara dezvoltarea unei abordari coerente de promovare a produselor romanesti atat pe piata interna, cat si
pentru export pentru valorificarea eficienta a productiei locale.

Aceasta ar presupune:

= revitalizarea Consiliului pentru Export ca structurd complementara dedicata promovarii produselor romanesti;

= dezvoltarea unor campanii nationale de promovare a consumului local si de sezon, cu implicarea tuturor actorilor din
lantul de distributie;

= crearea unui fond comun pentru activitatile de marketing din contributiile producatorilor, destinat finantarii unor
initiative precum ,,saptaméana romaneasca” in marile lanturi de retail;

= profesionalizarea in tehnici de marketing, ambalare si etichetare prin investitii in know-how si in metode moderne
de promovare, inclusiv prin canale digitale.
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Recomandari pentru imbunatatirea competitivitatii si a valorii adaugate

Integrarea pe verticala

Dezvoltarea unei cooperative de referinta, care sa asigure integrarea pe verticala a fermierilor, reunind productia
agricola cu abatoare moderne, servicii de procesare, marketing si acces la piete interne si externe, pentru a reduce
costurile de tranzactie si volatilitatea pietei, dupa modelul spaniol si danez;

Stimulente fiscale si financiare pentru formarea de cooperative capabile sa integreze productia primara, procesarea si
distributia.

Implementarea unui sistem national de biosecuritate

Crearea unui registru national al statutului sanitar cu tinte clare de eradicare a SRRP, monitorizare serologica anuala si
programe de eliminare a bolii pe micro-arii;

Implementarea unui instrument standardizat, contracte-tip pentru purcei cu clauze sanitare/logistice stricte, inspirat de
modelul SPF-Danmark;

Schema de plata ,bonus in pret” (top-up) legata de: ferma SRRP-negativ, reducerea antibioticelor, cozi intacte;
integrata in contractele cu abatoarele.

Sistem transparent de stabilire a preturilor

Publicarea consecventa a unui pret de referinta cu acces public la metodologia de calcul si clasificarea automata a
carcaselor pentru a spori increderea in relatia fermier-abator, calibrdnd schemele de sprijin pe indicatori sanitari si de
bunastare.

Genetica si cresterea eficientei productive

Dezvoltarea unui program national , nhucleu genetic coerent”, implementarea obiectivelor de reproductie orientate spre
eficienta furajera si crearea unei retele unificate de consiliere tehnica pentru fermieri, in vederea reducerii costurilor de
productie cu 5-10%;

Introducerea unui instrument public de sprijin financiar, precum un ,voucher de ameliorare” (per scroafa), conceput
pentru a stimula fermierii sa utilizeze genetica performanta si servicii specializate de reproductie (ex: achizitia de
material seminal sau monta autorizata din linii genetice ameliorate).

Dezvoltarea infrastructurii logistice flexibile

Construirea coridoarelor logistice si a contractelor transfrontaliere standardizate care sa permita redirectionarea
fluxurilor comerciale (ex: acorduri interguvernamentale cu state vecine pentru export de purcei vii) cand sacrificarea
interna este sub presiune, oferind elasticitate structurala sectorului;

Sistem digital national de trasabilitate (ear-tag/RFID si blockchain light) cu acces pentru autoritati si parteneri externi.
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= Dezvoltarea unor hub-uri logistice regionale (colectare/abatorizare);
» Credite cu garantii de stat pentru procesarea zootehnica destinate abatoarelor si fabricilor de procesare moderne.
Program national dedicat pentru stabilizarea sectorului

= Introducerea unui program national pentru cartoful de consum (similar celor pentru tomate sau usturoi), orientat spre
stimularea productiei interne si reducerea deficitului comercial structural, consolidand simultan schemele de sprijin
cuplat pentru fermele comerciale si fermierii care adopta tehnologii moderne.

Crearea centrelor regionale integrate

= Dezvoltarea centrelor regionale de colectare-sortare-conditionare-procesare-ambalare/marketing, dupa modelul Austriei
sau Belgiei, pentru valorificarea superioara a productiei la nivel local si national, reducand dependenta de intermediari.

Certificare, branding si promovare regionala

* Promovarea certificarii produselor traditionale si cu indicatie geografica protejata (IGP/DOP) pentru cartofii din regiunile
Covasna, Harghita si Bucovina, cu dezvoltarea unei imagini de brand pentru cartoful romanesc bazata pe traditie,
calitate si origine certificata.

Consolidarea capacitatii asociative si a contractarii transparente

= Incurajarea formé&rii cooperativelor si grupurilor de producétori capabile sd negocieze colectiv si implementarea unui
cadru standardizat de contractare intre fermieri, procesatori si retaileri pentru asigurarea stabilitatii si predictibilitatii
veniturilor.

Dezvoltarea lanturilor scurte de aprovizionare

= Stimularea pietelor locale certificate si a formelor alternative de comercializare directa, care sa reduca numarul de
intermediari, sa sporeasca veniturile fermierilor si sa ofere consumatorilor acces la produse locale de calitate la preturi
accesibile.

Cercetare aplicata si transfer tehnologic

»= Stimularea cercetarii pentru dezvoltarea soiurilor rezistente la stres hidric si boli, cu randamente adaptate conditiilor
locale si crearea programelor de instruire pentru fermieri in colaborare cu universitatile agricole pentru managementul
culturii si control integrat al daunatorilor.

Recalibrarea programelor de finantare pentru competitivitate

= Regandirea punctajului din schemele programelor europene si nationale printr-o abordare diferentiata pentru productia
primara si procesare, cu prioritizarea domeniilor critice (ex. lapte si produse din lapte) si cu accent pe imbunatatirea
eficientei si cresterea productivitatii.

= Implementarea unor stimulente fiscale specifice prin deduceri pentru investitiile in modernizarea capacitatilor de
procesare, cu accent pe fermele cu potential de dezvoltare competitiva.
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Prioritizarea integrarii pe verticala in lantul valoric

» Sustinerea initiativelor care vizeaza integrarea pe verticala in sectorul laptelui, de la productia de furaje pana la
procesare si comercializare, pentru a maximiza valoarea adaugata la nivel local, cu implementarea unor stimulente
fiscale directionate.

Dezvoltarea infrastructurii de colectare si procesare in zona montana

= Dezvoltarea unor mecanisme de finantare pentru consolidarea infrastructurii de colectare si procesare a laptelui in zona
montana, valorificAnd potentialul pentru produse traditionale si certificate (montane, ecologice), completate de
instrumente financiare adaptate specificului sectorului laptelui, precum fonduri de garantare specializate sau scheme de
microcreditare pentru micii producatori.

Program de formare si asistenta tehnica

= Dezvoltarea programelor de instruire personalizate pentru firmele mai mari, cu scopul de a creste competentele in
domeniul productiei si tehnologiei lactatelor, iar pentru IMM-uri si companiile mai mici, dezvoltarea instruirilor in
colaborare cu institutiile educationale relevante printr-o abordare multi-stakeholder, completate de investitii in servicii
de consultanta si asistenta tehnica pentru fermierii mici si mijlocii.

Valorificarea integrala si inovativa a produselor

= Acordarea unei atentii sporite produselor cu un grad ridicat de import, precum zerul praf si laptele praf pentru copii,
valorificarea potentialului zerului prin dezvoltarea productiei de ricotta si urda sau utilizarea acestuia ca substrat pentru

fabricarea de medicamente si suplimente pentru sportivi.
Certificare si promovare a produselor cu valoare adaugata ridicata

= Sustinerea dezvoltarii si promovarii produselor cu indicatii geografice protejate si denumiri de origine protejata, precum
si a celor certificate ca produse traditionale sau montane, care pot valorifica patrimoniul gastronomic romanesc.

Recalibrarea programelor de finantare pentru competitivitate

= Regandirea punctajului din schemele programelor europene si nationale printr-o abordare diferentiata pentru productia
primara si procesare, cu prioritizarea domeniilor critice (ex. carnea de pasare) si cu accent pe imbunatatirea eficientei si
cresterea productivitatii.

= Implementarea unor stimulente fiscale specifice prin deduceri pentru investitiile in modernizarea capacitatilor de
procesare, cu accent pe fermele cu potential de dezvoltare competitiva.

Prioritizarea integrarii pe verticala in lantul valoric

= Sustinerea initiativelor care vizeaza integrarea pe verticala in sectorul carnii de pasare, de la productia de furaje pana la
procesare si comercializare, pentru a maximiza valoarea adaugata la nivel local, cu continuarea stimularii asocierii intre
producatori, procesatori si distribuitori pentru crearea unor lanturi valorice integrate, eficiente si competitive.
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Dezvoltarea sustenabila a lantului de aprovizionare

= Dezvoltarea ajutorului de stat pentru cereale si zootehnie prin sprijin pentru fermieri pentru asigurarea materiilor prime
furajere la preturi rezonabile si implementarea unei politici coerente privind exportul de cereale, vizand echilibrarea intre
cerintele pietei interne si oportunitatile de export, reducand astfel vulnerabilitatile de aprovizionare.

Program de formare profesionala

= Reforma educatiei profesionale pentru reactivarea scolilor de meserii pentru asigurarea unei forte de munca calificate,
cu dezvoltarea programelor de instruire personalizate pentru firmele mari si, pentru IMM-uri, dezvoltarea instruirilor in
colaborare cu institutiile educationale relevante, completate de servicii de consultanta pentru adoptarea tehnologiilor
moderne.

Strategii de marketing si dezvoltare diferentiate

= Sprijin pentru companiile existente sa isi defineasca mai clar identitatea de brand si sa adopte tehnologii moderne, in
timp ce start-up-urile pot viza nise de piata si produse premium, completat de o politica unitara de promovare a
produselor romanesti sprijinita de institutiile statului si organizatiile patronale, urmand exemplul unor tari cu traditie
precum Franta, Spania sau Regatul Unit.

Acces la piete si conformitate cu standardele

= Implementarea unor programe de asistenta pentru accesarea pietelor externe si promovarea produselor romanesti din
carne de pasare pe piete cu potential precum China, Coreea, Japonia si Africa, alaturi de controale mai informate din
partea institutiilor statului pentru asigurarea conformitatii produselor din piata interna si a relatiilor comerciale corecte
intre parteneri, intr-un cadru legislativ care echilibreaza cerintele de mediu cu viabilitatea economica.

24

CONFEDERATIA PATRONALA
f CONCORDIA
DIALOG PENTRU DEZVOLTARE



