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1. Sumar executiv

Prezenta analiza a fost realizata in cadrul proiectului ,Consolidarea capacitatii Concordia pentru
dialog social” (cod SMIS: 302141), finantat prin Programul Educatie si Ocupare 2021-2027. Acesta
urmareste dezvoltarea capacitatii institutionale si administrative a Confederatiei Patronale
Concordia de a fundamenta si sustine politici publice eficiente, reprezentand miscarea patronala din
Romania la nivel national si international. Activitatile specifice includ realizarea de analize cu privire
la tendintele manifestate la nivel national si sectorial in anumite sectoare economice, precum
impozitarea muncii.

Contractul ,Studiu cu privire la impozitarea muncii in Romania” a constat in realizarea unui studiu
privind impozitarea in acest sector cu scopul de a oferi o analiza comparativa si prospectiva a
sistemului fiscal actual aplicat muncii, in vederea formularii unor propuneri de politici publice
adaptate contextului economic si social actual.

Structura actuald a sistemului de impozitare a muncii din Romania evidentiaza o serie de
vulnerabilitati persistente, generate de dezechilibre intre echitate si eficienta fiscala, dar si de
limitdrile institutionale ale administratiei publice. In contextul unui deficit bugetar ridicat si al unei
presiuni crescdnde pentru consolidare fiscald, aceste disfunctionalitati devin tot mai vizibile,
precum:

1. Imb3tranirea demograficd acceleratd si grad redus de ocupare pe piata muncii (conform
datelor Eurostat, in 2024 media UE a fost 75.8% iar rata ocuparii din Romania sub media
UE, respectiv 69.5%, indicatori care exercita presiuni asupra sustenabilitatii sistemelor de
protectie sociala finantate prin contributii pe munca.

2. Migratia externa a fortei de munca: peste 3 milioane de persoane care traiau si munceau in
afara tarii in anul 2022 (aproximativ 20% din populatia rezidenta. Acest fapt a redus atat
baza de contribuabili, cat si potentialul de crestere economica. Aceasta situatie este agravata
de gradul redus de ocupare la nivel national, datele cele mai recente INS indicand faptul ca,
din populatia in varsta de munca (15-64 ani), doar 63,7% sunt persoane ocupate, in timp
ce 32,6% persoane inactive din punct de vedere economic. Mai mult, persista disparitati
semnificative in functie de gen (diferenta de 16,7 puncte procentuale intre barbati si femei),
educatie (53,1 puncte procentuale intre cei cu studii superioare si cei cu nivel scazut de
educatie) si mediul rezidential (12,8 puncte procentuale intre mediul urban si cel rural).

3. Deficitul bugetar persistent (9.3% din PIB conform Eurostat): contextul macroeconomic
actual, caracterizat prin deficit bugetar structural, limiteaza spatiul fiscal pentru reformele
care implica reduceri imediate de venituri bugetare, necesitand o abordare graduald si
echilibrata.

4. Provocarile tranzitiei verzi si digitale: transformarile structurale asociate dublei tranzitii
(verde si digitald) necesita adaptarea sistemului fiscal pentru a facilita reconversia
profesionala si pentru a stimula dezvoltarea competentelor necesare in economia viitorului.

5. Fiscalitate ridicatd si fragmentata a muncii: in pofida unei cote reduse de impozitare a
veniturilor din salarii, povara fiscala efectivd asupra muncii este printre cele mai ridicate din
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UE. Aceasta rezulta din nivelul ridicat al contributiilor sociale obligatorii, aplicate aproape
uniform, indiferent de nivelul veniturilor din munca dependenta si in lipsa unor mecanisme
aditionale de diferentiere sau deduceri pentru categoriile vulnerabile. in consecinta,
presiunea fiscald asupra angajatului atinge aproximativ 41,5% din venitul brut, in timp ce
contributia angajatorului este de 2,25% din venitul brut. Un alt aspect problematic fl
reprezintd diferentierea regimului fiscal aplicabil diferitelor forme de munca. Aceasta
diferentiere a creat un teren fertil pentru arbitraj fiscal prin utilizarea abuziva a regimului
pentru activitati independente, drepturi de autor, microintreprinderi.

6. Impactul poverii fiscale ridicate asupra veniturilor mici: in absenta unor deduceri
semnificative care sa permita un venit net disponibil mai mare, si povara fiscalda are un
impact negativ asupra formalizarii muncii si asupra participarii pe piata fortei de munca.

7. Baza fiscala redusa: sistemul actual este caracterizat printr-o baza de impozitare erodata de
o multitudine de scutiri si exceptii introduse de-a lungul timpului pentru a raspunde unor
nevoi punctuale valide la momentul introducerii lor care prin acumulare au condus la
complexitatea conformarii fiscale, reducand in acelasi timp predictibilitatea veniturilor
bugetare.

8. Grad scazut al colectarii bugetare: Romania continud sa inregistreze ponderi scazute ale
veniturilor fiscale in PIB comparativ cu state precum Ungaria, Cehia, Polonia. Aceasta situatie
limiteaza semnificativ spatiul fiscal pentru investitii publice, politici active de ocupare sau
politici menite a imbunatati competitivitatea economica a tarii per ansamblu.

9. Grad scazut de digitalizare: nivelul scazut de digitalizare a administratiei fiscale contribuie,
la randul sau, la mentinerea acestor deficiente. Lipsa interoperabilitatii intre institutiile
publice si absenta unui sistem informatic integrat pentru raportarea, monitorizarea si
colectarea obligatiilor fiscale genereaza lipsa de predictibilitate asupra colectarii. Aceasta
situatie ingreuneaza formularea politicilor publice in mod corect, pe baza dovezilor empirice
(evidence-based policy making), i.e. care sa fie bazate pe date fiabile (consistente si stabile)
si de buna calitate (complete, relevante, actuale) cu privire la gradul de indeplinire a
obligatiilor fiscale. In acest sens, politicile fiscale tind sa fie mai degraba reactive la
problemele bugetare decat anticipative si axate pe problemele structurale, concentrandu-se
pe solutii temporare pentru acoperirea deficitelor imediate, fara a aborda nici cauzele
fundamentale ale dezechilibrelor si a vulnerabilitatilor si nici nu pregatesc sistemul fiscal in
ceea ce priveste provocarile din viitor.

10. Fiscalizarea dezechilibratd a muncii fata de capital: in timp ce munca este supusa unei poveri
fiscale totale de peste 40%, veniturile din capital (dividende, castiguri de capital) - sunt
impozitate la rate inferioare si semnificativ diferite intre ele. Chiar daca se prevad anumite
cresteri de cote de impunere (dividende de la 10% la 16%, castigurile de capital de la 1/3%
la 3/6% sau dupa caz 16%), diferentele persista si contribuie la inechitatea distributiei
veniturilor nete disponibile.

11.Deduceri fiscale insuficiente: Roméania dispune de o paleta redusa de deduceri fiscale
comparativ cu alte state europene. in timp ce tari precum Polonia, Cehia sau Italia permit
deduceri pentru cheltuieli legate de educatie, sanatate sau locuire, sistemul romanesc ofera
deduceri mai degraba limitate. Mentinerea acestui sistem ingradeste consumul gospodariilor,
perpetueaza povara fiscala disproportionata asupra veniturilor mici si descurajeaza, indirect,
gradul de conformare voluntara.

Aceste problematici structurale contureaza imaginea unui sistem fiscal care exercita o presiune
disproportionata asupra muncii in special asupra veniturilor mici si care necesita:
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1. reforme ample fundamentate pe principii de echitate, simplitate si sustenabilitate, mai ales
in contextul in care aproximativ 1/3 din angajati primesc salariul minim;

2. consolidarea bazei de impozitare a veniturilor persoanelor fizice;

3. extinderea sistemului de deduceri fiscale, reducerea exceptiilor, reechilibrarea sarcinii fiscale
intre diversele forme de munca in paralel cu digitalizarea administratiei fiscale.

Acestea reprezinta directii esentiale pentru transformare sistemului fiscal actual intr-unul capabil
sa sustina dezvoltarea socio-economica si sa imbunatateasca competitivitatea la nivel european si
international pe termen lung.

Prezentul set de propuneri de politici publice sintetizeaza principalele directii de actiune precum si
ajustari ale regimului fiscal curent de impozitare a muncii In Romania, in vederea cresterii
competitivitatii economice si asigurarii echitatii sociale. Aceste propuneri sunt fundamentate pe
analiza sistemului fiscal actual, a contextului economic si social specific Romaniei, precum si a
practicilor europene comparabile.

1. Consolidarea bazei de impozitare a veniturilor persoanelor fizice:

Analizarea oportunitatii unei impozitari unitare a tuturor veniturilor (salarii, activitati
independente, dividende, chirii, etc), mentinand principiul cotei unice si asigurand
coerenta sistemului fiscal;

Stabilirea unui cadru de deduceri personale si fiscale bine definite, care sa asigure atat
echitatea cat si stimularea comportamentelor economice pozitive;

Consolidarea infrastructurii digitale a administratiei fiscale in vederea aplicarii eficiente a
masurilor fiscale si cu scopul de a creste gradul de conformare voluntara (spre ex. pre-
completarea declaratiilor fiscale).

2. Echitate sociala:
Modificarea modului de calcul al deducerii personale in vederea:

o cresterii acesteia pana la nivelul salariului minim pe economie pentru lucratorii care
obtin venituri la nivelul salariului minim pe economie si

o scaderii treptate a acesteia pentru nivelurile imediat superioare salariului minim pe
economie.

Dezvoltarea unui sistem suplimentar de deduceri fiscale pentru cheltuielile esentiale
(educatie, sanatate, locuire).

3. Regandirea poverii fiscale pentru munca versus alte tipuri de venituri:
Readucerea tuturor veniturilor sub o cota unica de impunere;
Revizuirea impozitarii mostenirilor si a transferurilor patrimoniale;
Implementarea unui "exit tax" aplicabil la transferul rezidentei fiscale in afara tarii;

Reevaluarea regimurilor fiscale preferentiale (microintreprinderi, PFA, drepturi de autor)
pentru diminuarea arbitrajului fiscal.

4. Masuri pentru stimularea ocuparii fortei de munca:

Evaluarea eficientei masurilor bugetare si fiscale si a schemelor existente de sprijin pentru
angajarea tinerilor si a altor grupuri vulnerabile (persoane peste 55 de ani, someri de lunga
durata, tineri, femei, persoane cu dizabilitati etc.);
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Actualizarea si adaptarea acestor instrumente pentru a raspunde mai bine nevoilor pietei
muncii si pentru a sustine integrarea pe termen lung a persoanelor dezavantajate;

Simplificarea sistemului de stimulente pentru angajatori prin unificarea schemelor de
sprijin sub categorii mai largi si mai usor de accesat.

5. Digitalizarea si simplificarea administratiei fiscale:

Implementarea precompletarii automate a declaratiilor fiscale, pentru reducerea poverii
administrative asupra contribuabililor;

Asigurarea interoperabilitatii intre ANAF, ITM, CNPP si CNAS pentru combaterea muncii la
negru si gri.

6. Sprijin pentru tranzitia verde si digitala:

Crearea unor stimulente fiscale pentru dezvoltarea competentelor pentru tranzitia catre
economia verde;

Implementarea unui credit fiscal pentru formare in domeniul competentelor digitale,
disponibil atat pentru angajatori cat si pentru angajati;
Dezvoltarea unor programe de reconversie profesionalda pentru lucratorii din industriile
afectate de tranzitia verde, cu accent pe formarea in domeniul energiei regenerabile.

7. Unificarea si eficientizarea programelor de stimulare a ocuparii:

Introducerea unor stimulente bazate pe performantd, conditionat de mentinerea
raporturilor de munca pe perioade mai lungi. Implementarea acestor recomandari necesita
o abordare graduald, in functie de prioritatile economice si sociale. Reformele fiscale
trebuie sa fie parte dintr-o viziune mai ampla de dezvoltare economica sustenabild si
incluziva, care sa asigure atat competitivitatea, cat si echitatea sociala.
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2. Introducere

Piata muncii din Romania traverseaza o perioada de transformari profunde, marcate de schimbari
structurale in economie, migratie a fortei de munca, cresterea economiei digitale si necesitatea de
tranzitie catre un model economic durabil. Totodata, se confrunta cu o serie de probleme structurale
precum un grad scazut de ocupare, in special in réandul tinerilor, declin demografic, un grad mare
de informalitate, lipsa de competente si disparitati regionale. In acest context, fiscalitatea muncii
joaca un rol important in modelarea competitivitatii economice, atragerea si pastrarea fortei de
munca, dar si in stimularea formalizarii muncii. Sistemul actual de impozitare, considerat de multi
ca fiind bazat pe o povara fiscald ridicata asupra veniturilor din munca, limiteaza venitul disponibil
al angajatilor si creeaza presiuni suplimentare asupra angajatorilor, afectand deciziile de angajare
si nivelul investitiilor Tn capital uman.

Scopul acestui studiu este acela de a explora mecanismele fiscale din alte state ale Uniunii Europene
(UE) si va sintetiza impactul pe care reformarea si adaptarea actualului sistem fiscal la provocarile
economice actuale (tranzitie verde, inovare, digitalizare) I-ar avea la nivelul competitivitatii si al
functionarii pietei muncii.

Astfel, prezenta analiza va examina actualul regim fiscal aplicat muncii in Romania si va incerca sa
identifice optiuni de reconfigurare care sa raspunda atat provocarilor interne, precum deficitul de
forta de munca, nevoia de crestere a veniturilor nete si combaterea evaziunii, cat si tendintelor
externe, cum ar fi digitalizarea, tranzitia verde si transformarile in structura contributiei muncii si
capitalului la PIB.

Obiectivele urmarite sunt structurate astfel incat sa contribuie la fundamentarea unor politici publice
coerente si eficiente, care sa vizeze atat cresterea veniturilor disponibile ale populatiei, cat si
reducerea presiunii fiscale asupra angajatilor.

Obiectivul general este realizarea unui studiu privind impozitarea muncii in Romania care sa ofere
o analiza comparativa si prospectiva a sistemului fiscal actual aplicat muncii, in vederea formularii
unor propuneri de politici publice adaptate contextului economic si social actual.

Obiectivele specifice constau in:

1. Analiza cadrului economic si social: realizarea unei analize a factorilor macroeconomici
si sociali care influenteaza piata muncii din Romania, cu accent pe tendintele majore precum
migratia, digitalizarea, tranzitia verde si imbatranirea populatiei.

2. Evaluarea regimului fiscal actual: efectuarea unei evaluari detaliate a structurii actuale
de impozitare a muncii in Romania, incluzand o analiza a contributiilor sociale si a impozitului
pe venit.

3. Analiza comparativa europeana: elaborarea unei analize comparative intre sistemul de
impozitare a muncii din Romania si cele din 5 state membre UE (in special din regiune), cu
focus pe ratele fiscale, tipurile de venituri impozitate si facilitatile oferite, pentru a identifica
bune practici si oportunitati de optimizare.

4. Scenarii de ajustari ale regimului fiscal curent: dezvoltarea a minimum 3 scenarii de
reconfigurare a regimului fiscal aplicat muncii care sa adreseze obiective strategice precum
cresterea veniturilor disponibile, reducerea poverii fiscale, stimularea ocuparii formale si
adaptarea la tranzitii economice majore.
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5. Propuneri de politici publice: formularea unui set de propuneri pentru reforma fiscala in
domeniul muncii, insotite de o estimare a impactului macroeconomic si social, cu scopul de
a optimiza echilibrul intre competitivitatea economica si echitatea sociala.

Metodologia utilizatd in realizarea acestui studiu s-a bazat pe o abordare care combind metoda
calitativa cu cea cantitativa, acestea fiind realizate simultan pentru a studia aceeasi colectie de
date. Astfel, prin implementarea concurentd a ambelor metodologii, echipa de cercetare a analizat
concomitent atat aspectele cuantificabile, cat si nuantele contextuale si interpretative care se
manifesta in domeniul analizat.

Realizarea prezentului studiu a cuprins doud etape principale: etapa pregatitoare si etapa de
elaborare propriu-zisa a analizei. Etapa pregatitoare a inclus activitati axate pe definirea metodelor
si a instrumentarului de lucru, precum si pe colectarea si sistematizarea datelor cantitative si
calitative. Etapa de elaborare a analizei a constat in analiza si interpretarea datelor cantitative si
calitative in raport cu obiectivele specifice descrise mai sus.

Analiza a inclus tehnicile si instrumentele de analiza cantitativa descrise mai jos.

Analiza statistica. Analiza cantitativd s-a bazat pe o serie de indicatori specifici domeniului
impozitarii muncii (vezi Tabel 1) si s-a axat, in masura disponibilitatii datelor cantitative, pe analize
descriptive.

Tabel 1: Indicatori cantitativi specifici domeniului impozitarii muncii

Categorie Indicatori
Povara fiscala pe munca * Emigratia fortei de munca si pierderea fiscala neta anualg;
si pe capital = Imigratia fortei de munca si castigul fiscal net anual;

» Imb3tranirea fortei de munca.

Aportul muncii vs. = Aportul muncii in formarea PIB-ului;
aportul capitaluluila PIB = . Aportul capitalului in formarea PIB-ului.
Regimul fiscal aplicabil = Salarii;
veniturilor din munca M Drepturi de autor;

* Persoana Fizica Autorizatd - PFA;

= Structura contributiilor sociale (CAS, CASS, CAM);

= Impozitul pe venit;

= Venituri din chirii, investitii (dobanzi, dividende, castiguri de
capital), din alte surse.

= Regimuri speciale de contributii sociale (avocatii, notarii
publici);

» Regimuri speciale de impozitare (microintreprindere,
microintreprindere cu asociat unic, activitati independente si
profesii liberale, activitati de cercetare — dezvoltare);

= Regimuri speciale de impozitare aplicate anterior 2025.
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Povara fiscala totala = Venituri din salarii;
pentru diferite tipuri de » Venituri din activit3ti independente;

contracte si venituri = SRL (regim microintreprindere) cu un salariat si distributii
de dividende;

= SRL (impozit pe profit) si distributii de dividende.

Facilitati si deduceri = Regimurile speciale actuale (cercetare-dezvoltare) si trecute
fiscale aplicabile (constructii, IT, agriculturd).

veniturilor din munca

Impactul impozitarii * Povara fiscala asupra costului fortei de munca;

muncii asupra gradului *= Povara fiscalda asupra costului fortei de munca pentru

de ocupare si al persoanele cu venituri mici;

......

= Evolutia costului unitar al muncii;
» Gradul de ocupare;

= Productivitatea muncii;

= Rata somajului;

» Rata cresterii salariului minim;

= Impactul cresterii salariului minim asupra gradului de
ocupare;

= Impactul cresterii salariului minim asupra productivitatii
muncii.

......

= Global Competitiveness Index 4.0 (GCI 4.0), World
Economic Forum;

= World Development Indicators, Banca Mondiala.

Evaziunea fiscala pe = Gradul de informalitate.
piata muncii

Sursa: compilatie autori

Exercitiu de benchmarking (comparatie) in domeniul impozitarii muncii. Scopul analizei
comparative a fost acela de a examina daca exista modele de buna practica pentru cresterea
veniturilor disponibile la salariile mici. Aceasta a avut in vedere cinci alte state membre UE, in
special din Europa Centrala si de Est.

Analiza comparativa a regimului de impozitare a muncii a inclus urmatoarele aspecte:
rate nominale si efective ale impozitarii muncii;
plafonari si exceptii;
modele alternative de colectare si redistribuire a contributiilor.

In plus, in m&sura disponibilitatii informatiilor, analiza s-a referit si la urmé&toarele teme:
analiza a impactului fiscalitatii asupra mobilitatii fortei de munca;

exemple de politici socio-economice sprijinite prin reforme fiscale aplicate muncii (stimulente
pentru digitalizare, inovare);

exemple de bune practici in combaterea muncii nedeclarate si subdeclarate;

exemple de modele de deductibilitati;
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analiza masurii In care mutarea treptata a poverii fiscale de pe munca pe capital (sau invers)
poate sustine obiective precum: cresterea economicd sustenabild si competitivitatea,
stimularea ocuparii, atragerea investitiilor, echitatea sociala.

Tarile identificate drept exemple de bune practici pentru fiecare sector au fost selectate pe baza
examinarii relevantei unor criterii precum:

1. Criterii geografice si institutionale: analiza s-a limitat la State Membre ale UE atat din
Europa Centrald si de Est, cat si din Europa de Vest pentru a asigura atat un cadru
institutional si legislativ comun, cat si un echilibru intre modele fiscale emergente si mature.

2. Criterii fiscale: analiza s-a axat pe examinarea unei diversitati in structura impozitului pe
venit, in compozitia sistemului de contributii sociale si experienta parcurgerii unor reforme
fiscale recente in materia impozitului pe venit.

3. Criterii socio-economice: acestea s-au axat pe cele care sunt relevante pentru evaluarea
impactului politicilor fiscale asupra pietei muncii, precum nivelul PIB/locuitor si costul vietii,
nivelul ocuparii si rata somajului.

De asemenea, in cadrul analizei propriu-zise si in masura disponibilitatii datelor cantitative, a fost
analizata o serie de indicatori specifici pentru fiecare tara selectata (vezi Tabel 2).

Tabel 2: Indicatori cantitativi specifici utilizati in cadrul analizei comparative

Categorie Indicatori
Cheltuieli publice = Cheltuieli pentru sanatate ca procent din PIB
relevante (sanatate, = Cheltuieli pentru pensii ca procent din PIB

pensii, protectie sociald)

Eficienta colectarii fiscale = Grad de colectare a taxelor ca procent din PIB
= Deficitul de colectare de TVA
= Deficitul de colectare a impozitului pe venit

Migratia fortei de munca = Numarul total de imigranti
= Numarul total de emigranti
Veniturile nete ale = Castigul median orar brut ajustat la costul de trai

angajatilor ajustate cu = Salariul minim
costul de trai local

Sursa: compilatie autori

Tehnicile si instrumentele de analiza calitativa folosite sunt prezentate in cele ce urmeaza.

Analiza documentatiei si a datelor existente (desk review). Metoda s-a concentrat pe
examinarea literaturii de specialitate din domeniu pentru familiarizarea cu toate materialele
existente vizavi de subiectul impozitarii muncii. Aceasta a constat in analiza sistematica a
documentelor colectate, precum cadrul de reglementare, strategii nationale si europene, rapoarte
oficiale publicate la nivel national si apartinand organizatiilor internationale de profil, studiile
academice si datele statistice disponibile la nivel national si european.

Principalele categorii de documente analizate au fost urmatoarele:
legislatia specifica de la nivel european si national;
strategii europene si nationale;
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studii, analize, rapoarte de specialitate in sectorul impozitarii muncii.

Informatiile colectate au fost sistematizate si analizate, fiind utilizate pentru descrierea situatiei
actuale, realizarea comparatiilor si pentru formularea scenariilor de reforma fiscala si propunerilor
de solutii pentru imbunatatirea competitivitatii economice si a echitatii sociale.

Harta partilor interesate (stakeholder mapping). Acest tip de analiza este necesara avand in
vedere faptul ca impozitarea muncii este un domeniu complex si puternic reglementat care include
multiplii factori interesati (vezi Anexa 1).

Harta a fost organizata pe urmatoarele dimensiuni:
nevoile partilor interesate in raport cu obiectivele studiului;
gradul de impact pe care il au aceste obiective asupra partilor interesate;
gradul de influenta a partilor interesate asupra obiectivelor.

Harta partilor interesate a integrat si matricea RACI (Responsabil, Decident, Consultat si
Informat), permitand aplicarea cadrului RACI pentru delimitarea riguroasa a rolurilor si
responsabilitatilor in domeniul impozitarii muncii, prioritizarea propunerilor de politici publice si a
demersurilor de reprezentare, identificarea actorilor cu putere de veto si a coalitiilor fezabile.
Informatia a fost organizata pe urmatoarele dimensiuni:

nevoi;

obiective de politici publice, anume ajustarea regimului fiscal actual in vederea: cresterii
veniturilor disponibile, reducerii deficitului de fortda de munca/ stimularii ocuparii, stimularii
investitiilor in capital uman, combaterii evaziunii fiscale, tranzitiei economice verde si
digitala;

influenta.

Focus grupul a fost folosit pentru a valida constatarile rezultate din urma analizei documentare si
pentru a colecta informatii suplimentare si variate despre perceptiile partilor interesate. Astfel, a
fost organizat un focus grup cu actorii relevanti, acesta a fost avut loc pe data de 3 octombrie 2025.

Focus grupul a fost structurat in functie de doua aspecte cheie:
intelegerea perceptiei partilor interesate asupra regimului fiscal aplicat muncii in prezent;

discutarea unor directii de reforma fiscala sustenabild cu privire la impozitarea muncii care
sa sprijine atat competitivitatea economica, cat si echitatea sociala.

Discutiile s-au concentrat pe urmatoarele:

Punctele de vedere asupra status-quo-ului: ce apreciaza, ce considera ca obstacol, cum
ii afecteaza profesional, practicile actuale in ceea ce priveste impozitarea muncii;

Nevoile si asteptarile percepute: care sunt nevoile si asteptarile lor percepute in privinta
directiilor de reforma fiscala.

Bariere si stimulente: care sunt acestea vizavi de directiile de reforma fiscala.

In partea introductivd au fost prezentate, pe scurt, contextul proiectului in cadrul cdruia studiul a
fost elaborat si obiectivele discutiilor. Ulterior, au fost adresate toate intrebarile pentru discutia
ghidata.

Detalii despre intrebarile adresate in cadrul focus-grupului, raspunsurile furnizate de catre
participanti, concluziile si recomandarile formulate in cadrul dezbaterilor sunt disponibile in Anexa
2,
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3. Cadrul economic si social

In Romaénia, cadrul economic prezintd o evolutie distinctd fatd de cel social, o situatie care, pe
termen lung, afecteaza bundstarea economica si sociala, dar si competitivitatea la nivel european
si international. Astfel, in ciuda faptului ca, relativ recent (anul 2019), Romaénia a avansat in
categoria tarilor cu economii cu venituri mari (high-income economies)!, aceasta continua sa
inregistreze printre cele mai ridicate niveluri de saracie si inegalitate din Uniunea Europeana (UE),
in special in ceea ce priveste disparitatile dintre mediul urban si cel rural. Mai mult decat atat,
economia romaneasca continua sa se confrunte cu o serie de dezechilibre si provocari structurale
majore: deficit bugetar semnificativ, inflatie ridicata persistenta (sticky inflation), dezechilibrul intre
cererea si oferta de competente pe piata muncii, precum si persistenta unor disparitati regionale
semnificative si un grad redus de digitalizare a economiei. Ansamblul acestor factori franeaza
tranzitia catre o economie echilibrata si sustenabila din punct de vedere economic, fiscal si ecologic,
capabila sa genereze atat valoare adaugata, cat si echitate sociala.

3.1. Competitivitatea economica, tendinte
macroeconomice, provocari structurale si implicatiile
pentru piata muncii

3.1.1. Competitivitatea economica

In vederea formuldrii unui set de propuneri pentru reforma fiscald in domeniul muncii a cdrui scop
este acela de a optimiza echilibrul intre competitivitatea economica si echitatea sociald, este
necesara o analiza in ceea ce priveste competitivitatea economica a Romaniei.

In acest sens, Tabel 3 de mai jos prezintd situatia din perspectiva instrumentului Global
Competitiveness Index 4.0 (GCI 4.0) in perioada 2017- 2019.

GCI 4.0% este conceput pentru a masura capacitatea unei economii de a sustine cresterea
economica pe termen lung prin evaluarea factorilor structurali si institutionali care influenteaza

......

baza a 12 piloni de competitivitate, fiecare fiind calculat printr-un set de indicatori specifici, care
surprind atat conditiile de baza, cat si elementele avansate necesare pentru dezvoltare si inovatie.

Tabelul prezinta atat scorurile inregistrate de Romania pentru fiecare dintre cei 12 piloni, cat si acei
indicatori care se refera la competitivitatea economica in raport cu provocarile interne (deficitul de
forta de muncd, nevoia de crestere a veniturilor nete si combaterea evaziunii) si in contextul
transformarilor externe (digitalizarea, tranzitia verde, inovarea).

1 Economiile cu venituri mari sunt acelea care au un venit national brut (GNI) pe cap de locuitor mai mare de
13.935 USD.

Banca Mondialda. "“The World by 1Income and Region.” World Development Indicators.
https://datatopics.worldbank.org/world-development-indicators/the-world-by-income-and-region.html

2 World Economic Forum, Global Competitiveness Index (GCI) 4.0 (2017-2019), disponibil Ila
https://data360.worldbank.org/en/dataset/WEF GCI
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Tabel 3. Competitivitatea economica a Romaniei conform GCI 4.0 (2017-2019)

Scor* Pozitie
2017 2018 2019 2017 2018 2019
(din 137 (din 140 (din 141
tari) tari) tari)

Pilon 1: Institutii 43,0 58,1 58,1 86 46 52
1.08 Eficienta cadrului legal in contestarea reglementarilor (scala crescatoare 1-7) N/A 29,8 29,5 131 104 106
1.10 Povara reglementarilor guvernamentale (scala crescatoare 1-7) N/A 31,3 33,3 124 108 102
1.11 Eficienta cadrului legal in solutionarea disputelor (scala crescatoare 1-7) N/A 50,3 48,7 81 53 64
1.12 Indicele de participare electronica (scala crescatoare 0-1) N/A 70,8 70,8 N/A 66 66
Guvernanta corporativa N/A N/A 61,1 N/A N/A 66
1.17 Rigoarea standardelor de audit si raportare (scala crescatoare 1-7) N/A 65,2 63,4 65 53 65
Orientarea spre viitor a guvernului N/A 39,4 58,5 N/A 93 57
1.20 Stabilitatea politicilor este asigurata de guvern (scala crescatoare 1-7) N/A N/A 30,5 N/A N/A 126
1.21 Receptivitatea guvernului la schimbare (scala crescatoare 1-7) N/A N/A 33,5 N/A N/A 108
1.22) Adaptabilitatea cadrului legal la modelele de afaceri digitale (scala crescatoare N/A N/A 51,4 N/A N/A 40
1-7

1.23 Viziunea pe termen lung a guvernului*** (scala crescatoare 1-7) N/A N/A 32,9 N/A N/A 113
1.24 Reglementarea eficientei energetice (scala crescatoare 0-100) N/A N/A 85,4 N/A N/A 4
1.25 Reglementarea energiei regenerabile (scala crescatoare 0-100) N/A N/A 68,3 N/A N/A 32
1.26 Tratate internationale de mediu in vigoare (numar, dintr-un total de 29) N/A N/A 86,2 N/A N/A 26
Pilon 2: Infrastructura 58,9 71,2 71,7 83 55 55
Pilon 3: Adoptia TIC 65,6 67,1 72,0 51 36 32
3.06 Utilizatori de internet (% din populatia adulta) N/A 59,5 70,7 69 70 65
Pilon 4: Stabilitate macroeconomica 82,1 89,2 89,7 N/A 53 56
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4.01 Inflatia, variatia anuala (%) N/A 98,3 100,0 N/A 91 1
4.02 Dinamica datoriei (scala crescatoare 0-100) N/A 80,0 79,3 N/A 43 59
Pilon 5: Sanatate 81,8 79,8 77,2 92 72 83
Pilon 6: Competente 58,1 61,8 62,5 70 69 72
6.01 Numarul mediu de ani de scolarizare (ani) N/A 73,3 73,2 N/A 42 46
6.02 Gradul de formare profesionala a personalului (scala crescatoare 1-7) N/A 40,0 44,8 N/A 120 98
6.03 Calitatea formarii profesionale (scald crescatoare 1-7) N/A 48,4 42,2 N/A 80 111
6.04 Competentele absolventilor (scald crescatoare 1-7) N/A 37,8 41,9 N/A 131 113
6.05 Competente digitale in randul populatiei (scala crescatoare 1-7) N/A 57,2 58,2 N/A 56 53
6.06 Usurinta de a gasi angajati calificati (scala crescatoare 1-7) N/A 37,3 37,5 N/A 133 133
6.07 Speranta de viatd scolara (ani)** N/A 79,3 79,2 N/A 67 69
6.08 Gandirea critica in procesul de predare (scald crescatoare 1-7) N/A 24,7 28,5 N/A 129 125
6.09 Raport elev - profesor in invatamantul primar (raport) N/A 76,7 76,7 N/A 75 73
Pilon 7: Piata bunurilor 59,7 57,3 55,4 N/A 56 64
Concurenta pe piata interna (nationald) N/A N/A 54,2 92 N/A 61
7.01 Efectul distorsionant al taxelor si subventiilor asupra concurentei (scala N/A 43,1 42,5 N/A 77 87
crescatoare 1-7)

7.02 Gradul de dominanta a firmelor pe piata (scald crescatoare 1-7) N/A 41,3 47,7 76 94 59
7.03 Concurenta in sectorul serviciilor (scala crescatoare 1-7) N/A 72,7 72,5 N/A 28 30
Gradul de deschidere din punct de vedere comercial N/A 85,5 56,6 N/A 15 76
Pilon 8: Piata muncii 45,5 60,7 61,6 89 56 57
Flexibilitate N/A N/A 63,3 N/A N/A 33
8.01 Costurile concedierii (saptamani de salariu) N/A 100,0 100,0 8 8 8
8.02 Practici de angajare si concediere (scala crescatoare 1-7) N/A 61,3 51,0 51 13 30
8.03 Cooperarea in relatiile angajator-angajat (scala crescatoare 1-7) N/A 56,1 54,7 99 68 89

20

#7=3. "' CONFEDERATIA PATRONALA
If CONCORDIA
-~ DIALOG PENTRU DEZVOLTARE




Cofinantat de
Uniunea Europeana

8.04 Flexibilitatea stabilirii salariilor (scala crescatoare 1-7) N/A 69,7 69,3 33 46 56
8.05 Politici active pe piata muncii (scala crescatoare 1-7) N/A 45,5 45,4 N/A 52 59
8.06 Drepturile lucratorilor (scald crescatoare 0-100) N/A 70,1 73,0 N/A 71 57
8.07 Usurinta angajarii lucratorilor straini (scala crescatoare 1-7) N/A 76,4 64,8 N/A 3 14
8.08 Mobilitatea interna a fortei de munca (scala crescatoare 1-7) N/A 34,5 42,7 N/A 135 125
Meritocratie si stimulente N/A N/A 59,9 N/A N/A 83
8.09 Dependenta de managementul profesionist (scala crescatoare 1-7) N/A 43,4 48,9 102 106 99
8.10 Corelatia intre salarii si productivitate (scala crescatoare 1-7) N/A 40,8 44,6 111 108 90
8.11 Participarea femeilor la forta de munca (raport) N/A 69,0 70,07 81 63 61
8.12 Rata impozitdrii muncii (%) N/A 75,3 75,3 N/A 113 111
Pilon 9: Sistem financiar 36,4 51,9 57,0 88 101 86
9.01 Credit intern catre sectorul privat (% din PIB) N/A 31,3 29,6 N/A 101 105
9.02 Finantarea IMM-urilor (scala crescatoare 1-7) N/A 38,1 44,3 N/A 112 89
9.03 Disponibilitatea capitalului de risc (scala crescatoare 1-7) N/A 22,6 27,5 126 114 104
9.04 Capitalizarea bursierd (% din PIB) N/A 8,7 19,6 N/A 95 82
Pilon 10: Dimensiunea pietei 56,6 64,7 41,0 41 41 41
10.01 Produsul intern brut (PIB) la paritatea puterii de cumparare (miliarde USD) N/A N/A N/A 41 40 40
10.02 Importuri (% din PIB) N/A N/A N/A N/A 63 61
Pilon 11: Dinamismul mediului de afaceri 63,0 60,1 59,7 116 64 72
Cerinte administrative N/A N/A 71,2 N/A N/A 66
11.01 Costul de infiintare a unei afaceri (% din VNB pe cap de locuitor) N/A 99,8 9,8 N/A 9 9
11.02 Timpul necesar pentru infiintarea unei afaceri (zile) N/A 88,4 65,3 N/A 74 123
Cultura antreprenoriala N/A N/A 48,1 N/A N/A 86
11.05 Atitudinea fata de riscul antreprenorial (scald crescatoare 1-7) N/A 38,5 43,9 N/A 125 111
11.07 Cresterea companiilor inovatoare (scala crescatoare 1-7) N/A 47,8 52,6 N/A 84 62
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11.08 Companii care adopta idei disruptive (scala crescatoare 1-7) N/A 39,0 45,0 N/A 88 64
Pilon 12: Capacitatea de inovare 19,5 39,6 42,3 96 57 55
Interactiunea si diversitatea N/A N/A 42,7 N/A N/A 56
12.01 Diversitatea fortei de munca (scala crescatoare 1-7) N/A 66,2 70,9 N/A 26 18
12.04 Colaborarea intre partile interesate (scala crescatoare 1-7) N/A 36,3 40,4 N/A 109 98
Cercetare si dezvoltare N/A N/A 34,8 N/A N/A 53
12.07 Cheltuieli pentru cercetare- dezvoltare (% din PIB) N/A 16,3 16,1 N/A 65 65
12.08 Calitatea institutiilor de cercetare (indice) N/A 10,8 14,9 57 42 36
Comercializare N/A N/A 56,7 N/A N/A 66
12.09 Sofisticarea cumparatorilor**** (scala crescatoare 1-7) N/A 28,6 34,5 121 116 108
12.10 Cereri de inregistrare a marcilor (pe milion de locuitori) N/A 77,8 78,8 N/A 47 47

*Scorurile sunt pe o scard de la 0 la 100, unde 100 reprezint situatia optimé sau ,frontiera”. In 2017, scorurile sunt disponibile doar pentru pilonii principali,
folosindu-se o altd modalitate de punctare pentru sub-indicatori. Astfel, analiza sub-indicatorilor a fost realizata doar pentru perioada 2018-2019, acolo unde
datele au fost disponibile

**Se referd la réspunsurile la intrebarea din sondaj: ,In tara dumneavoastrs, in ce mdsurd are guvernul o viziune pe termen lung?” [1 = deloc; 7 = in foarte
mare masura]

*** Speranta de viata scolara se refera la numarul total de ani de scolarizare (de la primar la tertiar) pe care un copil de varsta scolara la intrarea in sistem
se poate astepta sa i parcurga.

*x%xx Se referd la rdspunsurile la intrebarea din sondaj: ,In tara dumneavoastrs, pe ce bazd iau cumpérétorii deciziile de achizitie?” [1 = exclusiv pe baza celui
mai mic pret; 7 = pe baza unor atribute sofisticate de performanta]

Sursa: WEF, Global Competitiveness Report 2017-2019.
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Institutii si stabilitatea politicilor fiscale

in perioada 2017-2018, Romania a inregistrat o imbun&tatire vizibild a scorului aferent pilonului
Institutii, insa in intervalul 2018-2019 se observa, de fapt, o stagnare. Persistenta unor scoruri
reduse la indicatori esentiali privind calitatea guvernantei - precum eficienta cadrului legal in
contestarea si solutionarea reglementarilor, povara reglementarilor administrative si capacitatea
guvernului de a elabora politici previzibile si orientate spre viitor — indica vulnerabilitati structurale
in mediul institutional. Aceste deficiente reflecta un cadru legislativ si administrativ caracterizat prin
rigiditate, impredictibilitate si o capacitate redusa de anticipare a schimbarilor economice, ceea ce
limiteaz& increderea investitorilor si descurajeazi initiativa privatd. In consecintd, competitivitatea
economica este afectata nu doar prin costurile directe generate de incertitudinea normativa, ci si
prin erodarea credibilitatii politicilor fiscale si a coerentei decizionale.

Infrastructura

Romania a inregistrat o evolutie pozitivd a scorului aferent pilonului Infrastructurd, cu o crestere
semnificativa intre 2017-2018 si o dinamica moderatd in intervalul 2018-2019. Desi trendul
ascendent reflectd o Tmbunatatire a capacitatii de investitie publica si a conectivitatii economice,
stagnarea pozitiei in clasamentul global sugereaza persistenta unor constrangeri structurale.
Progresul din prima parte a perioadei a fost determinat in principal de extinderea retelelor de
transport rutier si de utilitati, precum si de cresterea volumului investitiilor sustinute prin fonduri
europene. Totusi, ritmul redus ulterior evidentiazd probleme recurente de guvernanta
investitionala: intarzieri in implementarea proiectelor majore de infrastructura, fragmentarea
planificarii teritoriale, proceduri administrative greoaie si o capacitate limitatd de absorbtie a
fondurilor structurale si de coeziune. Dezvoltarea infrastructurii trebuie aliniata la transformarile
tehnologice si climatice prin promovarea digitalizarii (infrastructura inteligenta, retele 5G,
management digital al traficului) si a componentelor verzi - energie regenerabila, transport
sustenabil si eficienta energetica.

Adoptia TIC

in perioada 2017-2019, Romania a inregistrat o evolutie constant pozitivd a scorului aferent
pilonului Adoptia TIC, ceea ce reflecta progrese in modernizarea infrastructurii digitale si in
extinderea accesului populatiei la internet si servicii electronice. intre 2018 si 2019 s-a observat o
crestere de aproximativ 10% a ponderii utilizatorilor de internet, semnaldnd o imbunatatire a
accesibilitatii digitale, un factor cu impact direct asupra incluziunii economice si sociale.

Stabilitate macroeconomica

In perioada 2017-2019, Romania a inregistrat o usoard crestere a scorului aferent pilonului
Stabilitate macroeconomica, semnaland o imbunatatire moderata a performantei interne, in pofida
unei scaderi in clasamentul general. Cresterea scorului la indicatorul privind variatia anuald a
inflatiei reflectda eficienta politicii monetare si capacitatea autoritatilor de a mentine stabilitatea
preturilor intr-un context economic regional volatil. Totusi, evolutia pozitiva a inflatiei a fost
contrabalansatd de deteriorarea indicatorilor de sustenabilitate fiscala, reflectata prin scaderea
scorului la dinamica datoriei publice. Cresterea deficitului bugetar si a gradului de indatorare a
generat o vulnerabilitate, limitdnd astfel spatiul de manevra al politicii economice si reducand
rezilienta in fata socurilor externe. Aceasta tendinta a fost amplificata de rigiditatile structurale din
cadrul bugetar si de presiunile exercitate de cresterile salariale si de cheltuielile sociale. Prin urmare,
desi perioada analizata marcheaza o stabilitate relativa a preturilor si o politica monetara prudents,
sustenabilitatea fiscala s-a deteriorat, diminuand impactul pozitiv al acestor progrese asupra

......
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Sanatate

In perioada analizatd, Roméania a inregistrat o scddere constantd a scorului aferent pilonului
Sanatate, semnaland deteriorarea graduala a performantei sistemului medical si accentuarea unor
deficiente structurale persistente. Printre principalele vulnerabilitdti se numara preventia
insuficientd, accesul inegal la servicii medicale, deficitul de personal calificat si fragmentarea
guvernantei institutionale. Aceasta degradare a infrastructurii si serviciilor de sdndtate are
consecinte economice directe. Un nivel scazut al sanatatii populatiei active se traduce prin
productivitate redusa, absenteism crescut, o participare limitata pe piata muncii a persoanelor cu
afectiuni cronice si costuri suplimentare pentru angajatori, inclusiv prin rotatia frecventa a
personalului si cresterea cheltuielilor legate de beneficii medicale. In plus, sldbiciunile sistemului
sanitar diminueaza atractivitatea investitionala in sectoarele care depind de capitalul uman calificat
si sanatos. Din perspectiva fiscala si de competitivitate, deteriorarea sanatatii populatiei active
amplifica dezechilibrele structurale: baza de contribuabili se restrange, in timp ce presiunile asupra
cheltuielilor publice de sanatate cresc, fara o imbunatatire proportionala a rezultatelor. Aceasta
dinamica reduce sustenabilitatea pe termen lung a sistemului de asigurdri sociale si limiteaza
potentialul de crestere economica.

Competente

Romania a inregistrat o usoara crestere a scorului aferent pilonului Competente, insa nivelul general
a ramas redus, constituind un factor structural de vulnerabilitate pentru competitivitatea economiei.
Desi gradul de participare la formare profesionala a crescut, calitatea programelor de instruire si
relevanta lor pentru piata muncii s-au deteriorat.

Cresteri moderate se observa la indicatorii privind competentele absolventilor, capacitatea
angajatorilor de a gasi personal calificat si promovarea gandirii critice in educatie, insa aceste
progrese sunt insuficiente pentru a contracara decalajele semnificative fata de media europeana. O
exceptie notabild o reprezinta competentele digitale, unde Romania a inregistrat o evolutie pozitiva
intre 2018-2019, indicand un potential semnificativ de dezvoltare a economiei digitale si de
modernizare a pietei muncii.

Deficientele structurale in formarea capitalului uman limiteaza productivitatea, inovarea si
capacitatea de adaptare a economiei la schimbarile tehnologice. Pentru a transforma competentele
intr-un avantaj competitiv, politicile fiscale pot juca un rol esential. Masuri precum deduceri pentru
cheltuielile aferente formarii profesionale, credite fiscale pentru intreprinderile care investesc in
instruirea angajatilor sau facilitati fiscale acordate companiilor ce deruleaza programe de pregatire
pentru studenti pot incuraja acumularea de competente relevante si pot stimula parteneriatele intre
mediul academic si sectorul privat.

Piata bunurilor

in perioada 2017-2019, scorul aferent pilonului Piata bunurilor a inregistrat o evolutie mixt3,
caracterizata de scaderi la majoritatea indicatorilor relevanti si doar o usoara imbunatatire la gradul
de dominantd al firmelor pe piati. In special, intre 2018-2019 s-au consemnat diminudri
semnificative ale indicatorilor privind efectul distorsionant al taxelor si subventiilor asupra
concurentei, nivelul competitiei in sectorul serviciilor si gradul de deschidere comerciala, ultimul
suferind o scadere abruptd. Aceste evolutii indica o crestere a interventiilor fiscale si a sprijinului
selectiv, care afecteazd neutralitatea pietei si genereazd dezechilibre concurentiale. in paralel,
reducerea gradului de concurenta in sectorul serviciilor reflecta bariere de intrare, reglementari
excesive si un cadru administrativ insuficient de predictibil. Scaderea gradului de deschidere
comerciald semnaleaza o diminuare a integrarii economiei romanesti in lanturile internationale de
valoare si o competitivitate externa fragilda. Singurul indicator cu o usoara crestere - dominanta
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firmelor pe piata — poate fi interpretat nu ca o consolidare sustenabila a performantei economice,
ci ca o tendinta de concentrare structurald, cu potential de limitare a concurentei reale.

Piata muncii

Evolutia scorului aferent pilonului Piata muncii releva o dinamica mixta: o crestere semnificativa
intre 2017-2018, urmata de un avans modest in intervalul 2018-2019. Per ansamblu, Romania se
remarca prin performante relativ ridicate la indicatorii privind flexibilitatea pietei muncii , fapt ce o
plaseaza in jumatatea superioara a clasamentului international. Aceste rezultate evidentiaza un
avantaj competitiv in privinta capacitatii intreprinderilor de a ajusta rapid structura fortei de munca
si de a raspunde schimbarilor de pe piatd. Pe de alta parte, Roméania se confrunta cu limitari
semnificative in ceea ce priveste mobilitatea interna a fortei de munca, ceea ce indica o utilizare
suboptima a resurselor umane, determinata de reticenta relocarii si de infrastructura regionald
insuficient dezvoltatd. In plus, indicatorii privind meritocratia, stimulentele salariale si corelarea
recompensei cu productivitatea raman la niveluri scazute. Rigiditatea salariald si nivelul relativ
ridicat al impozitarii muncii contribuie la descurajarea performantei si reduc atractivitatea pietei
muncii, mai ales pentru forta de munca inalt calificata.

Sistem financiar

In perioada 2017-2019, Roménia s-a situat in a doua jumdtate a clasamentului global privind
Sistemul financiar, inregistrand scoruri relativ scazute la toti indicatorii analizati — creditul intern
acordat sectorului privat, finantarea IMM-urilor, disponibilitatea capitalului de risc si capitalizarea
bursiera. Cu toate acestea, se remarca o crestere semnificativa intre 2017-2018, ceea ce indica
inceputul unei tendinte pozitive, dar inca fragile. Performantele modeste din acest domeniu reflecta
vulnerabilitati structurale care limiteaza capacitatea sistemului financiar de a sustine
competitivitatea economica. Nivelul redus al intermedierii financiare arata o conectare insuficienta
intre institutiile de credit si economia reald, in special in privinta accesului IMM-urilor la finantare.
In acelasi timp, disponibilitatea sc&zutd a capitalului de risc si gradul redus de dezvoltare a pietei
de capital indica un ecosistem investitional care nu stimuleaza suficient inovarea, extinderea
firmelor si crearea de valoare adaugata.

Dinamismul mediului de afaceri

In perioada 2017-2019, scorul Roméniei aferent pilonului Dinamismul mediului de afaceri a
inregistrat o tendinta descendenta, indicand o deteriorare graduald a conditiilor de initiere si
dezvoltare a afacerilor. Desi Romania a mentinut o pozitie competitiva in ceea ce priveste costul de
infiintare a unei intreprinderi, clasandu-se intre primele economii la acest indicator, performanta sa
s-a deteriorat semnificativ in privinta timpului necesar pentru deschiderea unei afaceri, ceea ce
reflectd povara birocraticd persistentd si ineficientele administrative. In paralel, cultura
antreprenoriald si indicatorii aferenti acesteia — precum toleranta fata de risc, acceptarea esecului
si perceptia asupra oportunitatilor — au ramas la niveluri reduse, in ciuda unor progrese modeste
in 2019. Aceastda combinatie intre bariere administrative, acces limitat la finantare si o cultura
antreprenoriala slab consolidata reduce atractivitatea mediului de afaceri si capacitatea economiei
romanesti de a genera inovatie, investitii si locuri de munca sustenabile.

Capacitatea de inovare

Scorul aferent pilonului Capacitatea de inovare a inregistrat o evolutie pozitiva, cu o crestere
semnificativa intre 2017-2018, urmata de o incetinire in intervalul 2018-2019. Desi aceasta
tendinta reflectd o usoara imbunatatire a ecosistemului de inovare, nivelul general raméane scazut,
plasand Romania sub media europeana. Cele mai reduse performante se inregistreaza la sub-
indicatorii privind cheltuielile pentru cercetare-dezvoltare (CD), calitatea institutiilor de cercetare si
gradul de colaborare intre mediul academic, institutiile publice si mediul privat.
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Aceste deficiente evidentiaza o finantare insuficienta a activitatilor de CD, o infrastructurd de
cercetare fragmentata si o lipsa de interconectare intre actorii inovarii. Nivelul scazut de cooperare
intre universitati, institute si companii limiteaza transferul tehnologic, generand o stagnare a
inovatiei si reducand competitivitatea economiei bazate pe cunoastere.

Analiza de mai sus este completatd de o perspectiva similara, dar pana in 2023. Astfel, analiza
Tabel 4 de mai jos prezinta situatia din perspectiva instrumentului Bancii Mondiale intitulat World
Development Indictators (WDI), care acopera perioada 2019 - 2023.
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Tabel 4. Competitivitatea economica a Romaniei conform WDI (2019-2023)

Indicator 2019 2020 2021 2022 2023
Soldul fiscal, % din veniturile fiscale medii -24,75 -51,94 -36,56 -31,38 N/A
Soldul fiscal, % din PIB -4,56 -9,56 -6,73 -5,78 N/A
Datoria brutd a administratiei publice, % din veniturile fiscale medii 198,94 268,25 281,03 274,16 N/A
Lucratori familiali contribuabili, femei (% din ocuparea fortei de 11,65 11,04 10,32 9,88 9,69
munca in randul femeilor) (estimare modelata a OIM)
Lucratori familiali contribuabili, total (% din totalul ocuparii fortei de 7,47 7,22 6,75 6,53 6,39
munca) (estimare modelata a OIM)
Cheltuieli curente pentru sandtate pe cap de locuitor, PPC (USD 1.912,93 2.128,22 2.446,47 2.471,56 N/A
international curent)
Cheltuielile interne de sanatate ale administratiei publice (% din PIB) 4,58 4,99 4,89 4,46 N/A
Angajatori, total (% din totalul ocuparii fortei de munca) (estimare 1,14 1,14 1,15 1,15 1,15
modelata a OIM)
Ocuparea fortei de munca in agricultura (% din totalul ocuparii fortei 21,24 20,51 18,87 18,24 17,89
de munca) (estimare modelata a OIM)
Ocuparea fortei de munca in industrie (% din totalul ocuparii fortei 30,07 29,73 32,30 32,41 33,17
de munca) (estimare modelata a OIM)
Ocuparea fortei de munca in servicii (% din totalul ocuparii fortei de 48,69 49,77 48,83 49,35 48,94
munca) (estimare modelata a OIM)
Raportul ocuparea fortei de munca la populatie, 15+, total (%) 52,98 52,29 48,21 48,92 48,60
(estimare nationald)
Luni necesare pentru solutionarea conflictului de munca N/A N/A N/A N/A 6,05
Procentul de firme care identifica reglementarile de munca ca fiind o 33,43 N/A N/A N/A 13,30
constrangere majora sau foarte severa
Indicele de perceptie a reglementarilor muncii ca reprezentand o 54,91 N/A N/A N/A 65,49
constrangere
Cresterea anuala reala a productivitatii muncii (%) -0,27 N/A N/A N/A 2,38
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Ponderea raportata a asigurarilor sociale si a impozitelor pe munca N/A N/A N/A N/A 37,92
in costul anual al muncii
PIB pe persoana angajata (PPC constanta 2021 $) 87.205,34 85.594,12 90.776,10 94.435,86 98.259,74
Rata de participare in forta de munca, totala (% din populatia totala 52,07 52,03 52,47 52,60 51,64
cu varsta de 15+) (estimare modelata OIM)
Forta de munca cu studii avansate (% din totalul populatiei de varsta 82,56 82,15 81,84 82,95 82,14
activa cu studii avansate)
Forta de muncad cu educatie de baza (% din totalul populatiei de 32,48 32,09 25,02 25,94 27,23
varsta activa cu educatie de bazad)
Forta de munca cu studii medii (% din totalul populatiei de varsta 62,57 61,69 57,06 56,95 56,61
activa cu studii medii)
Forta de munca, total 8.468.964 8.409.711 8.418.497 8.415.279 8.280.024
Saracia in invatare: Ponderea copiilor la sfarsitul clasei primare sub N/A N/A N/A N/A N/A
competenta minima de citire ajustata dupa copiii nescolarizati (%)
Rata de alfabetizare, total adulti (% dintre persoanele cu varsta de N/A N/A 99,00 N/A N/A
15 ani si peste)
Rata de alfabetizare, total tineri (% dintre persoanele cu varste N/A N/A 100,00 N/A N/A
cuprinse intre 15 si 24 de ani)
Ponderea tinerilor care nu urmeaza niciun program educational, nu 14,66 14,75 18,02 17,52 16,64
urmeaza niciun program profesional sau de formare, total (% din
populatia tanara)
Forta de munca angajta in regim part-time, total (% din totalul 12,92 16,67 9,47 10,08 11,27
ocuparii fortei de munca)
Elevii sub competenta minima de citire la sfarsitul ciclului primar (%). N/A N/A N/A N/A N/A
Prag GAML scazut
Raportul dintre femei si barbati pe piata fortei de munca (%) 69,71 69,30 66,38 68,17 67,77
(estimare nationald)
Lucratori independenti, total (% din totalul ocuparii fortei de munca) 24,23 23,77 23,26 22,94 22,80
(estimare modelata a OIM)
Contributii sociale (% din venituri) 37,78 39,38 37,18 34,30 N/A
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Somaj, total (% din forta de munca totala) (estimare modelata a 3,91 5,04 5,59 5,61 5,59
OIM)
Forta de munca vulnerabild, total (% din totalul ocuparii fortei de 23,08 22,63 22,11 21,79 21,64
munca) (estimare modelata a OIM)
Lucratori salariati, total (% din totalul locurilor de munca) (estimare 75,77 76,23 76,74 77,06 77,20
modelatd a OIM)
Sursa: World Bank, World Development Indicators (WDI).
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industriale, dar si de vulnerabilitati persistente in ceea ce priveste forta de munca, capitalul uman
si spatiul fiscal disponibil. Datele disponibile prin instrumentul WDI al Bancii Mondiale arata ca
economia romaneasca a reusit sa ramana rezilienta in fata socurilor recente, insa se confrunta cu
limite structurale care pot incetini convergenta catre media UE.

Productivitate si structura economica

Un prim aspect pozitiv este cresterea constanta a productivitatii muncii. Produsul intern brut pe
persoana angajata, exprimat la paritatea puterii de cumparare a crescut de la circa 87.000 USD la
aproape 98.000 USD, cu un ritm constant de crestere in perioada 2019-2023. De asemenea,
structura ocuparii arata o tendinta de reindustrializare moderata. Ponderea ocuparii in industrie a
crescut de la aproximativ 30% in 2019 la peste 33% in 2023, indicadnd o revenire a rolului sectorului
secundar in absorbtia fortei de munca. Daca aceasta evolutie este sustinuta prin investitii n
automatizare si tehnologii avansate, ea poate constitui un motor important pentru cresterea

.....

Piata muncii si capitalul uman

Pe piata muncii, tabloul este mai ambivalent. Rata somajului a crescut vizibil, de la 3,91% in 2019
la 5,59% in 2023, ceea ce reflecta nu doar impactul socurilor pandemice, ci si o rigiditate structurala
in adaptarea cererii si ofertei de competente. In acelasi timp, rata de participare la forta de munca
a scazut usor, de la 52,07% la 51,64%, iar numarul total de persoane active s-a redus cu
aproximativ 2,2%, de la 8,47 la 8,28 milioane. Aceste tendinte semnaleaza o problema structurala
legata de declinul demografic si de migratia fortei de munca, care afecteaza potentialul de crestere
si baza de contribuabili.

Un alt element de ingrijorare il reprezinta cresterea ponderii tinerilor care nu urmeaza niciun
program de educatie, formare sau angajare (NEET), de la 14,66% in 2019 la 16,64% in 2023.
Aceasta evolutie sugereaza un risc de pierdere permanentd de capital uman si de perpetuare a
decalajelor inter-generationale pe piata muncii.

Totusi, un aspect pozitiv il constituie cresterea ponderii lucratorilor salariati, de la 75,77% in 2019
la 77,20% in 2023, ceea ce sugereaza o maturizare graduala a relatiilor de munca si o consolidare
a bazei fiscale prin formalizarea veniturilor. in ansamblu, dinamica pietei muncii aratd c& Romania
are nevoie de politici mai active de mobilizare a fortei de munca, de reintegrare a tinerilor si de
adaptare rapida a competentelor la cerintele economiei digitale.

Cadrul institutional si normativ

Evolutia cadrului institutional a fost una favorabild, potrivit datelor privind perceptia asupra
reglementarilor muncii. Indicele de perceptie a reglementarilor muncii drept o constrangere a
crescut de la aproximativ 55 la 65 in perioada analizata, semnaland o imbunatatire a perceptiei
privind calitatea si predictibilitatea normativa. Aceasta tendinta este importanta pentru mediul de
afaceri, intrucat o reglementare mai clara si mai stabila reduce costurile de conformare, stimuleaza
investitiile si poate contribui la cresterea gradului de formalizare a economiei.

Fiscalitate si spatiu bugetar

Cea mai mare vulnerabilitate structurald a Romaniei rdmane zona fiscal-bugetara. Soldul bugetar
s-a deteriorat usor in perioada analizata, de la -4,56% din PIB in 2019 la -5,78% in 2022, iar
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exprimat ca procent din veniturile fiscale medii, deficitul a crescut de la -24,75% la -31,38%. in
paralel, datoria publica exprimata ca procent din veniturile fiscale a urcat puternic, de la aproximativ
199% la 274% intre 2019 si 2022. Aceasta evolutie indica o crestere a vulnerabilitatii la socuri
externe si o restrangere a spatiului fiscal disponibil pentru investitii productive.

Compozitia veniturilor bugetare s-a modificat, ponderea contributiilor sociale in total venituri
sciézand de la 37,78% la 34,30%. In lipsa unei baze fiscale extinse si a unei colectari mai eficiente,
aceasta dinamica limiteaza capacitatea statului de a sustine investitiile publice necesare cresterii
competitivitdtii. In acelasi timp, cheltuielile publice de sdndtate pe cap de locuitor au crescut
nominal (de la circa 1.900 la 2.470 de dolari), dar raportate la PIB au ramas relativ stabile, ceea
ce inseamna ca efortul bugetar relativ pentru sanatate nu s-a intensificat semnificativ.

In ansamblu, tabloul fiscal aratd o economie care si-a finantat cresterea intr-o proportie important
prin deficite, ceea ce, desi a permis amortizarea socurilor, limiteaza capacitatea de manevra a
politicii economice in fata noilor provocari. Pentru a restabili echilibrul si a mentine atractivitatea
investitionala, Romania are nevoie de o ancora credibild de consolidare fiscalda, de o strategie de
extindere a bazei de impozitare si de cresterea eficientei colectarii, fara a descuraja investitiile
private.

Transformarile la nivel macroeconomic precum variatiile in ritmul de crestere economica,
schimbarile demografice sau ajustarile de politici publice, doar ca sa enumeram céateva, influenteaza
direct structura si functionarea pietei muncii. Acestea afecteaza atat nivelul si distributia ocuparii,
cat si caracteristicile locurilor de munca, dar si capacitatea fortei de munca per ansamblu de a se
adapta la tendintele importante care se manifesta la nivel international atat in ceea ce priveste
structura economiei, cat si a pietei muncii. Contextul macroeconomic actual din Romania reflecta o
perioada de tranzitie economica si fiscala intensa, marcata de presiuni multiple, interne si externe.
Cu toate acestea, economia Romaniei este estimata sa inregistreze o crestere economica sustinuta,
situandu-se peste media economiilor dezvoltate si contribuind astfel la continuarea procesului de
convergenta cu economiile din Europa Centrala si de Sud3.

Cresterea economica

In ultimul deceniu, Roménia a inregistrat una dintre cele mai rapide cresteri economice din UE, cu
volatilitate ridicatd, sustinuta in principal de consumul privat, investitii si exporturi. Dupa contractia
din 2020 cauzata de pandemia COVID-19 (rata de crestere a PIB real inregistrand o scadere de -
3,7%), economia a revenit in 2021 cu o ratd de crestere a PIB real de 5,5%. Ulterior, ritmul a
incetinit treptat, iar in 2024 Romania a inregistrat o crestere economica de doar 0.8% comparativ
cu obiectivul de 3,4%.

3 Ministerul Finantelor. Raport privind situatia macroeconomica pe anul 2025 si proiectia acesteia pe anii 2026-
2028. 2025
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Figura 1. Evolutia ratei de crestere a PIB-ului real (%) (2017 - 2024)
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Nota: Indicatorul se refera la rata de crestere a PIB-ului in termeni de volum, PIB-ul la preturi curente este
recalculat folosind preturile din anul precedent, iar modificarile astfel obtinute sunt raportate la nivelul unui an
de referinta (serie inldntuitd - chain-linked series). Este exprimat ca procent de modificare fatd de perioada
anterioara si ca procent de modificare fata de perioada anterioara pe cap de locuitor.

Sursa: Eurostat [tec00115]

Pe termen lung, PIB-ul per capita (ajustat la paritatea puterii de cumparare) s-a apropiat de 80%
din media UE, semnaland o convergenta accelerata“.

Cu toate acestea, volatilitatea cresterii economice a fost influentata de:

1. Factori interni, precum:

Consum intern ridicat sustinut de politici fiscale prociclice si cresteri salariale care au
rezultat in deficite gemene persistente (bugetar si de cont curent);

Inregistrarea celui mai mare deficit bugetar din UE: 9,3% din PIB in 2024;
Investitii publice si fonduri UE, mai ales infrastructura si digitalizare (PNRR);

Piata muncii tensionata afectata de migratie externa si un deficit de forta de munca
calificata;

Politici fiscale expansioniste (facilitati fiscale pentru anumite domenii: IT, constructii,
industria alimentara, cercetare-dezvoltare).

2.  Factori externi, precum pandemia, criza energetica si razboiul din Ucraina.

4Eurostat. GDP per capita, consumption per capita and price level indices. European Commission. GDP per
capita, consumption per capita and price level indices - Statistics Explained - Eurostat
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Inflatie persistenta si presiuni asupra preturilor

Incepand cu sfarsitul anului 2017, Romaénia se confruntd cu o inflatie persistents, atat peste media
UE-27, cat si peste media zonei Euro® care a pus presiune semnificativa asupra economiei si asupra
puterii de cumparare a populatiei. Pentru anul 2025, se estimeaza o ratda medie anuala a inflatiei
de 4.4%, cu o tendinta descrescatoare®. Totusi avand in vedere pachetul de masuri fiscale in vigoare
de la 1 august 2025 (crestere de taxe), prognozele despre rata inflatiei se pot modifica, aceasta
putandu-se amplifica. Ratele ridicate ale inflatiei erodeaza puterea de cumparare, determinand
presiuni pentru cresteri salariale si potential afectand competitivitatea companiilor. Spre exemplu,
costul unitar al muncii in Romania a crescut cu 6,2% in 2022, indicdnd presiuni asupra

......

3.000 de RON la 1 ianuarie 2023 la 4.050 de RON la 1 ianuarie 2025.

Raportat la datele disponibile incluse in Tabelul 5, observam o accelerare semnificativa a inflatiei
atat in UE, cat si in Romania incepand cu anul 2021. Acest fenomen poate fi atribuit mai multor
factori, precum:

Efectele economice ale pandemiei COVID-19;
Perturbari in lanturile de aprovizionare globale;
Cresterea preturilor la energie si materii prime.

Tabel 5. Indicele armonizat al preturilor de consum (indice mediu, 2017 - 2024)
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
UE - 27 (din 2020) 101.74 | 103.57 | 105.04 | 105.76 | 108.82 | 118.82 | 126.38 | 129.67
Romania 100 | 104.08 | 108.15 | 110.67 | 115.21 | 129.06 | 141.64 | 149.91

Sursa: Eurostat [prc_hicp_aind]

Daca in perioada 2017 - 2018 Romania prezenta o inflatie mai mica sau apropiata de media UE,
in 2024 inflatia din Romania depasea media UE cu peste 20 puncte procentuale. Aceste divergente
semnaleaza provocarile structurale si persistente din economia autohtona, precum: politici fiscale
si monetare posibil mai putin eficiente in controlul inflatiei, dar si presiuni salariale mai mari pe
piata muncii.

Mai mult, o rata a inflatiei persistent mai mare decéat in UE a afectat si competitivitatea exporturilor
romanesti. Produsele si serviciile romanesti devin relativ mai scumpe pe pietele externe, ceea ce
poate duce la reducerea cererii si, implicit, la presiuni asupra balantei comerciale.

Dezechilibre fiscale si deficit bugetar in crestere

Deficitul bugetar al Romaniei a crescut in ultimii ani, depasind semnificativ limita de 3% din PIB
stabilita prin Tratatul de la Maastricht. Deficitul bugetar a atins 9.3% din PIB in 2024, iar pentru

5 Eurostat, Monitorul Statistic European, Rata anualda a inflatiei, septembrie 2025, disponibil Ia
https://ec.europa.eu/eurostat/cache/dashboard/european-statistical-
monitor/?countries=EU,EA&indicator=DB3

6 Ministerul Finantelor. Raport privind situatia macroeconomica pe anul 2025 si proiectia acesteia pe anii 2026-
2028. 2025.

7 Comisia Europeana. Raport de Tara Roménia 2022. 2022.
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anul 2025 se estimeaza un deficit de 7.04% din PIB, valori care - raportate la media UE-27 - au
devenit ingrijoratoare®. De altfel, incd din 2020, Romania face obiectul unei proceduri aplicabile
deficitelor excesive.

Figura 2. Evolutia deficitului bugetar (% din PIB, 2017 - 2024)
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Sursa: Eurostat [gov_10dd edptl]

Cauzele dezechilibrului bugetar includ pe de o parte, cresterea cheltuielilor publice si, pe de alta
parte, venituri fiscale scazute. Spre exemplu, Romania inregistreaza cel mai mic procent al
veniturilor guvernamentale comparativ cu tarile din zona, aproximativ 33.7% din PIB, cu mult sub
media la nivelul UE si a Zonei Euro®.

Datoria publica este in crestere, iar sustenabilitatea finantelor publice e o preocupare majora, motiv
pentru care Romania si-a asumat o traiectorie de ajustare a deficitului bugetar: ,Consolidarea
sustenabilitatii finantelor publice ale Roméniei pentru perioada 2025-2028 si perioada urmatoare
cu incadrarea in valoarea prevazuta in TFUE privind deficitul bugetar de 3% din PIB si inscrierea
datoriei publice pe o traiectorie descendentd sub 60% din PIB pe orizontul de referinta; asigurarea
unei traiectorii de ajustare a deficitului bugetar avand ca punct de pornire un deficit bugetar ESA
estimat de 7 % pentru anul 2025, de 5 % in anul 2028 si ca punct de sférsit anul 2031 un deficit
bugetar de 2,5% din PIB, cdnd acesta se va incadra in valoarea deficitului prevazuta de TFUE pentru
a diminua riscurile la adresa stabilitatii macroeconomice. "0

3.1.3. Provocari structurale

Provocarile structurale reprezinta disfunctionalitati persistente, care nu pot fi corectate prin politici
conjuncturale sau masuri pe termen scurt.

8 Ministerul Finantelor. Raport privind situatia macroeconomica pe anul 2025 si proiectia acesteia pe anii 2026-
2028. 2025.

9 Ministerul Finantelor. Raport privind situatia macroeconomica pe anul 2025 si proiectia acesteia pe anii 2026-
2028. 2025.

10 Ministerul Finantelor. Raport privind situatia macroeconomica pe anul 2025 si proiectia acesteia pe anii
2026-2028. 2025.
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In cazul Romaniei, aceste provocari afecteaza productivitatea, competitivitatea si coeziunea
economica si sociala, limitdnd potentialul de convergentd cu economiile dezvoltate ale UE. Astfel
amintim urmatoarele provocari structurale:

1.

Deficitul bugetar persistent, asa cum am descris mai sus si care necesitd masuri de
consolidare fiscala si crestere a eficientei cheltuielilor bugetare pe termen lung.

Disparitatile regionale accentuate. Economia romaneascd este caracterizatda de
dezechilibre teritoriale semnificative in ceea ce priveste productivitatea muncii si accesul la
oportunitati economice si sociale!!.

Aceste diferente adancesc inegalitatile socio-economice si influenteaza negativ coeziunea
nationald. Regiunile mai dezvoltate, precum Bucuresti-Ilfov, atrag mai multe investitii si
creeaza mai multe locuri de munca, in timp ce regiunile mai putin dezvoltate se confrunta
cu somaj ridicat, rata mica de ocupare si oportunitati limitate.

Un alt indicator relevant este PIB-ul regional pe cap de locuitor exprimat in standardele
puterii de cumparare, ca procent din media UE-27 pe regiuni NUTS 2, care reflecta
performanta economic si, indirect, nivelul de bunistare al populatiei. In Romania (conform
ultimelor date publicate de Eurostat pentru anul 2023), decalajele se mentin semnificative:
Bucuresti-IlIfov inregistreaza un PIB/locuitor mult peste medie, respectiv 190 PPS, in timp
ce regiunile Nord-Est 47 PPS si Sud-Vest Oltenia 62 PPS raman cu valori considerabil mai
scazute, ceea ce accentueaza polarizarea dezvoltarii socio-economice?!?.

Figura 3. PIB regional (PPS), % din media UE27, pe regiuni NUTS 2
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Sursa: Eurostat [https://doi.org/10.2908/TGS00006]

11 Conform CE: ,In regiunea Bucuresti-Ilfov, productivitatea atinge 133% din media UE, in timp ce in regiunea
Nord-Est, aceasta este de doar 39%.” Sursa: Comisia Europeana. Raport de Tara Roménia 2022. 2022.

12 Eurostat. Regional Gross Domestic Product (PPS per inhabitant in % of the EU27 average) by NUTS 2 region
[tgs00006].
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Acest aspect contribuie la emigratia fortei de munca in tandem cu gradul scazut al migratiei
interne dinspre zonele rurale catre regiunile dezvoltate, fapt ce accentueaza problemele
demografice si dezechilibrele pe piata interna a fortei de munca.

Disparitatile regionale Tn Romania raman printre cele mai pronuntate din Uniunea
Europeana, afectand eficienta economica generala a tarii. Acestea se manifesta int3:

Niveluri diferite de dezvoltare economica intre regiuni.
Oportunitati de ocupare inegale.

Acces inegal la educatie si formare profesionala de calitate.
Diferente in infrastructura de transport si digitala.

3. Competitivitate economica redusa. Cresterea costurilor cu forta de munca, in lipsa unei
cresteri corespunzatoare a productivitatii, erodeaza competitivitatea externd a economiei
romanesti. Infrastructura de transport si cea digitala raman insuficient dezvoltate, afectand
conectivitatea, productivitatea si dezvoltarea regionala echilibrata4.

De asemenea, cursul de schimb reprezintd un factor important pentru competitivitatea
economiei. In ultimii ani, raportul leu-euro a rémas relativ stabil, situdndu-se in jurul valorii
de 4.9-5.0 lei/euro'® Totusi, diferentialul de inflatie fata de zona euro a determinat o
apreciere reala a leului, ceea ce a redus avantajele de cost ale producatorilor locali. Analizele
Comisiei Europene arata ca indicele efectiv real al cursului de schimb (REER) a crescut cu
peste 10% in perioada 2020-2023, semnaland o supraevaluare a monedei si o diminuare a
limitandu-le capacitatea de a mentine marje de profit si amplificand dezechilibrele
comerciale.

4. Migratia fortei de munca. Plecarea unui numar mare de lucratori, in special tineri si
persoane inalt calificate, are efecte negative asupra pietei muncii si potentialului de crestere
economica.

5. Slaba adaptare la tendintele internationale (tranzitia verde si cea digitald).
Adaptarea unei economii verzi si digitale necesita investitii semnificative si reconversia
profesionala a fortei de muncd. Tranzitia verde si digitald creeaza noi oportunitati de
angajare in sectoare emergente precum energia regenerabild, eficienta energetica si
tehnologia informatiei. In acelasi timp, poate duce la pierderi de locuri de muncd in
sectoarele traditionale, necesitdénd programe extinse de recalificare si reconversie
profesionala.

6. Gradul redus de ocupare pe piata muncii. Conform celor mai recente date INS, in
20247, populatia in varsta de munca (15-64 ani) reprezenta 64,3% din populatia totala,
dintre care 63,7% erau persoane ocupate, 3,7% someri si 32,6% persoane inactive din

13 Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale. Strategia de ocupare a fortei de muncd 2021-2027. 2021.
14 Ministerul Finantelor. Raport privind situatia macroeconomica 2025-2028. 2025.
15 Eurostat. Euro/ECU exchange rates - annual data [ert_bil_eur_a]. European Commission.

16Eyropean Commission, Directorate-General for Economic and Financial Affairs. In-Depth Review 2023:
Romania. European Economy Institutional Paper 222. Publications Office of the European Union, 2023.
https://economy-finance.ec.europa.eu/system/files/2023-05/ip222 en.pdf

17 INS, Forta de munca in Romania: Ocupare si somaj in anul 2024: 25-28, disponibil la
https://insse.ro/cms/sites/default/files/field/publicatii/forta_de munca in_romania_ocupare si_somaj 2024
.pdf
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punct de vedere economic. Rata de ocupare a populatiei in varsta de munca a fost de 63,8%,
dintre care 72% barbati si 55,3% femei. De asemenea, se mentine diferenta de ocupare
intre mediul urban (69,8%) si mediul rural (57%). Populatia inactiva de 15 ani si peste
fnsuma 7,65 milioane persoane in 2024, adica aproximativ 48% din populatia totala de 15
ani si peste care insuma de 15,9 milioane persoane. In ceea ce priveste piata muncii,
categoriile relevante de persoane inactive din punct de vedere economic sunt studentii (1,34
milioane) si casnicele (1,31 milioane). Pentru grupa de varsta 15-24 ani, rata tinerilor
neocupati care nu urmeaza nicio forma de educatie sau de instruire (NEETs) a fost in anul
2024 de 17%. Dintre acestia, cei mai vulnerabili sunt persoanele de sex feminin (20,7%)
din mediul rural (23,4%). La nivel european18, Romania inregistreaza cea mai mare rata a
NEETs: 19% in 2024 fata de 11% media UE-27.

In acest context economic volatil si cu presiuni inflationiste si bugetare, nivelul si structura taxarii
muncii devin factori-cheie in mentinerea ocuparii, incurajarea muncii in forme legale si atragerea
fortei de munca calificate. Orice reforme fiscale cu impact asupra taxarii muncii trebuie sa vizeze
stimularea pietei muncii pentru a deveni mai competitiva si sa tinteasca eficienta economica precum
si echitatea fiscala.

1. Povara fiscala ridicata pe munca formala descurajeaza ocuparea legala. Romania
aplicd un sistem de impozitare a muncii care include un impozit pe venit de 10% si
contributii sociale obligatorii (ce se scad din baza taxabild): CAS - 25% si CASS - 10%,
plitite de angajat'®. in lipsa unor mecanisme de deduceri personale eficiente, sarcina fiscald
afecteaza mai ales salariatii cu venituri mici, contribuind la persistenta muncii informale sau
Jla gri”.
in acelasi timp, angajatorii din sectoare cu marje mici de profit sunt mai putin motivati sa
creeze locuri de munca formale, ceea ce afecteaza colectarea de taxe si contributii.

.....

minim intre 2023 si 2025 (de la 3,000 la 4,050 lei)?°, corelata cu mentinerea cotelor
(ridicate) de contributii sociale, amplifica presiunea pe costurile de munca. Aceasta crestere
a influentat si Costul Unitar al Muncii care a crescut cu 6,2% din PIB per cap de angajat in

......

manufacturiere si de export.

3. Taxarea muncii si atractivitatea pentru forta de munca inalt calificata. Facilitatile
fiscale tintite catre angajatii din sectoare precum IT, constructii, cercetare au contribuit la
retinerea sau chiar revenirea unei parti a fortei de munca specializate in tara?2. Chiar daca
se considera ca disponibilitatea acestor facilitati pe criterii sectoriale ar fi putut crea

18 Eurostat, Statistics on young people neither in employment nor in education or training, mai 2025,
disponibil la https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-

explained/index.php?title=Statistics on young people neither in employment nor in education or trainin
¢]

19 Ministerul Finantelor Publice. Codul Fiscal actualizat, articolele 78-85.

20 Guvernul Romaniei. Hotdrérea nr. 900/2023 privind salariul de bazd minim brut pe tara garantat in plata.
Monitorul Oficial, 2023.

21 Eurostat. Costul unitar al muncii, Roménia [nama_10_lp_ulc]. European Commission.

22 Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale. Raport privind facilitatile fiscale si impactul asupra pietei muncii.
2023.

37

CONFEDERATIA PATRONALA

CONCORDIA

DIALOG PENTRU DEZVOLTARE



https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Statistics_on_young_people_neither_in_employment_nor_in_education_or_training
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Statistics_on_young_people_neither_in_employment_nor_in_education_or_training
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Statistics_on_young_people_neither_in_employment_nor_in_education_or_training

Cofinantat de
Uniunea Europeana

distorsiuni pe piata muncii, generand inechitate intre angajati din domenii diferite si diluand
efectele stimulative ale politicii fiscale, viabilitatea lor a fost demonstrata - domenii precum
industria IT raportand si cea mai mare productivitate. Stimularea crearii si cresterii
numarului de locuri de munca pentru lucratori inalt calificati, pentru care exista o concurenta
globald semnificativa, trebuie sa ramana un obiectiv, in corelare cu obiectivele de
competitivitate nationald, iar urmarirea de politici fiscale care influenteaza taxarea muncii
este o directie esentiala.

4, Presiunile fiscale reduc spatiul pentru politici active de ocupare. Deficitul bugetar
estimat la 7.04% din PIB in 202523 limiteaza semnificativ resursele alocate masurilor active
de ocupare - cum ar fi subventionarea angajarilor, formarea profesionald si sprijinirea
mobilitatii muncii.

In absenta acestor interventii, ratele de ocupare pot rémane sub media UE, iar grupurile
vulnerabile - tineri, someri de lunga durata, persoane cu dizabilitati — pot fi excluse de pe
piata muncii.

5. Necesitatea unei reforme structurale a fiscalitatii muncii. Pentru a sustine o ocupare
formala crescutd, este necesara o recalibrare a modului de taxare a muncii:

reducerea poverii fiscale pe veniturile mici;

stimularea muncii prin deduceri sau reduceri de contributii in functie de situatia
familiala sau zona geografica?*;

incurajarea mobilitatii fortei de munca;
digitalizarea ANAF si combaterea evaziunii fiscale.

Modul in care munca este taxata in Romania influenteaza nu doar veniturile bugetare, ci si dinamica
pietei muncii, competitivitatea economica si coeziunea sociala.

Migratia fortei de munca este unul dintre cele mai importante fenomene sociale si economice care
afecteaza piata muncii din Romania si are implicatii profunde asupra sustenabilitatii sistemului de
taxare a muncii. Caracterizatd de un exod semnificativ al lucratorilor activi, in special tineri si
calificati, migratia contribuie atat la presiuni asupra bugetului public, cat si la dezechilibre
structurale pe piata muncii.

Romania este unul dintre principalii exportatori de forta de munca din Uniunea Europeana, cu peste
3.6 milioane de romani care traiau si munceau in afara tarii in 2022, echivalent cu aproximativ 20%
din populatia rezidenta?>.

Migratia este determinata de o combinatie de factori economici, institutionali si culturali:

Diferentialul de venituri intre Romania si tarile din Europa de Vest;

23 Comisia Europeana. Raport de tard pentru Roménia in cadrul Semestrului European. 2024.

24 Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD). Taxing Wages: Romania Country Note.
2023.

25 OECD. RO Labour Market and Social Policies 2025. 2025.
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Calitatea slaba a serviciilor publice si perceptia asupra coruptiei;
Povara fiscala ridicata aplicata muncii si lipsa unor stimulente pentru intoarcerea in tara;
Oportunitati limitate de cariera in regiunile slab dezvoltate.

Acest fenomen a dus la pierderi semnificative de capital uman, in special in domenii esentiale
precum sanatatea, constructiile, IT si educatia.

Migratia fortei de munca afecteaza in mod direct baza de impozitare a muncii, dar si sustenabilitatea
sistemelor de pensii si sanatate, intrucét:

Se reduce numarul contribuabililor activi care platesc impozit pe venit si contributii sociale;

Se accentueaza decalajul demografic — o populatie imbatranita, dependenta de transferuri
sociale, sustinuta de un numar tot mai mic de angajati;

Se adancesc disparitatile regionale: regiunile cu migratie intensa inregistreaza scaderi ale
productivitatii si cresteri ale ratei somajului;

Se reduce consumul intern si cererea de servicii, afectdnd dinamica economica locala.

Conform estimarilor, pierderea fiscala neta anuald generatd de migratie este echivalenta cu
peste 2% din PIB-ul Romaniei, prin prisma veniturilor fiscale neincasate si a contributiilor
sociale pierdute?®.

Libera circulatie a lucratorilor in UE a facilitat mobilitatea profesionala a romanilor, dar si competitia
intre sisteme fiscale. Tarile gazda ofera adesea:

Salarii mai mari nete si brute;

Sisteme de protectie sociala mai eficiente;

Impozitare progresiva, dar cu deduceri fiscale mai generoase;
Programe de integrare si recunoastere a calificarilor.

In contrast, sistemul fiscal romanesc, cu o impozitare efectiva a muncii foarte ridicata si fara
deduceri reale, nu stimuleaza intoarcerea lucratorilor acasa si nici pastrarea fortei de munca in
tara?’.

Pentru a reduce impactul negativ al migratiei asupra pietei muncii si asupra sustenabilitatii fiscale,
sunt necesare masuri integrate care sa combine politici fiscale, economice si sociale, precum:

Reformarea sistemului de impozitare efectiva a muncii (atat impozit, cat si contributii
sociale) prin reducerea poverii fiscale asupra veniturilor mici si medii;

Introducerea unor masuri fiscale pentru incurajarea reintoarcerii romanilor din diaspora (ex:
scutiri temporare de impozit, subventii la relocare);

Dezvoltarea echilibrata a regiunilor pentru reducerea motivatiei economice a migratiei;

26 Consiliul Fiscal. Analiza impactului migratiei fortei de munca asupra veniturilor fiscale. 2022.

27 Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD). Taxing Wages: Romania Country Note.
2024.
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e Programe de recalificare si reintegrare profesionald pentru romanii care revin din
strainatate;

o Cooperare bilaterala cu statele membre pentru portabilitatea drepturilor sociale si fiscale.

Migratia fortei de munca reprezinta nu doar o provocare demografica, ci si o pierdere economica si
fiscald semnificativd pentru Romania. in contextul unei fiscalitdti rigide si al unui sistem public sub
presiune, este esential ca politicile de taxare a muncii sa tinteasca nu doar eficienta colectarii, ci si
pastrarea capitalului uman n tard. Reconcilierea dintre mobilitatea libera in UE si nevoia interna de
forta de munca presupune masuri inteligente, flexibile si echitabile, ancorate in realitatile economiei
moderne.

Datele Institutului National de Statistica (INS) arata ca numarul emigrantilor din Romania este intr-
0 usoara crestere in ultimii ani, avand o medie de 200.000 de “emigranti temporari” pe an. Graficul
de mai jos cuprinde evolutia migratiei din Romania.

Figura 4. Evolutia numarului de emigranti temporari din Romania 2019-2023
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Sursa: INS si calcule proprii, “Emigranti temporar pe grupe de vérsta si, sexe”, POP320A

Desi numarul de migranti a scazut semnificativ in 2022, cu aproximativ 20% fata de 2021, aceasta
diferentd poate fi atribuitd efectelor pandemiei Covid-19. In stadiile finale ale pandemiei, numa&rul
de migranti sufera din nou o crestere de 18% fata de 2022. Acest trend in migratie isi are originile
inca de la caderea regimului comunist, accelerandu-se dupa aderarea Romaniei la UE in 2007.

Romania a pierdut peste 2.65 milioane de persoane aflate la varsta activa pana in 2017, adica
aproximativ 20.6% din populatia aptd de munca?®. Studiul World Bank ”Systematic Country
Diagnostic - Migration"?° argumenteaza ca emigrarea afecteaza in mod disproportionat forta de
munca nalt calificata - 26.6% dintre acestia aleg sa plece din tard - urmata de muncitorii slab
calificati (20%) si cei cu calificare medie (15.7%).

28 Banca Mondiald. Romania - Systematic Country Diagnostic: Migration. Washington, D.C.: World Bank, 2018.

29 Banca Mondiald. Romania - Systematic Country Diagnostic: Migration. Washington, D.C.: World Bank, 2018.
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Spre exemplu, pana in 2013, peste 14.000 de medici roméani lucrau in strainatate, adica mai mult
de un sfert din totalul medicilor romani.

Totusi, efectul negativ economic a fost partial atenuat de transferurile de bani efectuate de migrati
fnapoi in tard. Acestea au reprezentat pana la 4.5% din PIB-ul Romaniei (varf in 2008).

Conform Eurostat, in 2023 Romania a avut cea mai mare valoare a transferurilor de bani inapoi in
tara, dupa Serbia, la 4.6 miliarde de euro (aproximativ 15% din valoarea totala a remitentelor din
UE).

In acelasi timp, pentru prima data, balanta migratiei a devenit pozitiva, insa noii imigranti provin
in mare parte din segmente de forta de munca slaba sau necalificatd, ceea ce limiteaza impactul

......

Figura 5. Evolutia numarului de imigranti din Romania 2019-2023 (nr. de persoane)
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Sursa: INS si calcule proprii [POP321A]

Analizdnd datele despre evolutia numarului de imigranti si emigranti din Romania, se observa ca
anul 2021 a fost punctul de inflexiune in care numarul de imigranti a inceput sa creasca intr-un ritm
semnificativ mai rapid decat cel al emigrantilor. Dupa o perioada de aproximativ 10 ani, se observa
o inversare a fluxul migrational,avand raportati un numar de 324,000 de imigranti fata de 239,000
de emigranti.

3.3.Gradul de ocupare pe piata muncii si fenomenul
NEETs

Datele INS privind ocuparea fortei de munca in Romania3° releva persistenta unor disparitati
structurale care necesita o abordare strategica integrata, politici multianuale de ocupare, masuri

30 INS, Forta de munca in Romania: Ocupare si somaj in anul 2024 (Bucuresti:INS, 2025), disponibil la
https://insse.ro/cms/ro/content/for%C5%A3a-de-munc%C4%83-%C3%AEn-rom%C3%AZ2nia-ocupare-
% C5%9Fi-%C5%9Fomaj-%C3%AEn-anul-2024-romana
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continue de formare profesionala si instrumente mai eficiente de conciliere intre viata profesionala
si cea familiala, mai ales pentru femei.

In acest context, desi in anul 2024 piata muncii a inregistrat o usoard imbunat&tire a ocupérii si o
scadere a raportului de dependentda economica, se mentin totusi decalaje importante, mai ales in
ceea ce priveste genul, mediul rezidential si nivelul educational. Mai mult, somajul in randul tinerilor
si participarea redusa a femeilor pe piata raman principalele vulnerabilitati.

In anul 2024, populatia ocupatd a ajuns la 7,85 mil. persoane, in crestere cu 156,9 mii fatd de
2023, iar rata de ocupare a populatiei in varsta de munca (15-64 ani) a fost de 63,8%. Evolutia
pozitiva a fost sustinutd de cresterea ocuparii in mediul urban si de consolidarea segmentului
salariatilor, care reprezentau 85% din totalul persoanelor ocupate.

Discrepantele de gen (16,7 puncte procentuale intre rata de ocupare a barbatilor si cea a femeilor)
si disparitatile urban-rural (diferentd de 12,8 puncte procentuale) reflecta bariere sistemice care
perpetueaza inechitatea economica. Aceste decalaje sunt amplificate de distributia inegala a
oportunitatilor educationale, aspect coroborat de rata de ocupare de 90% pentru persoanele cu
studii superioare, 66,5% pentru cele cu studii medii si doar 36,9% pentru cele cu un nivel scazut
de educatie.

Mai mult, persista diferentele regionale accentuate (75,5% rata de ocupare in Bucuresti-IlIfov
comparativ cu 57,3% in Sud-Est a populatiei in varsta de munca intre 15-64 ani) indica necesitatea
unor politici de dezvoltare regionala sustinute si calibrate pentru nevoile locale.

De asemenea, raportul de dependenta economica este foarte ridicat in unele regiuni, precum in
Sud-Est (1724%o0) si Sud-Vest Oltenia (1613%o0), atingandu-se un nivel 1413%eo la nivel national.
Aceasta situatie reflecta un grad redus de ocupare la nivel regional, dar si presiuni asupra sistemelor
locale de protectie sociala si asupra bazei fiscale.

Rata generalda a somajului (5,4%) nu releva gravitatea problemelor structurale, dar, in special in
randul tinerilor, incidenta somajului atinge 23,9%, iar in mediul rural atinge 8,5% comparativ cu
3% in mediul urban. Mai grav, fenomenul NEET afecteaza 17% dintre persoanele intre 15 si 24 ani.

in acelasi timp, un nivel ridicat al somajului de lungd duratd (33,4% din totalul somerilor), mai ales
in randul tinerilor (41,9%), si prevalenta formelor atipice de munca (59,3% din totalul populatiei
ocupate a lucrat noaptea, sambata, duminica, aceste persoane fiind mai ales barbati, intre 25-54
ani si activi in comert) reflecta persistenta precaritatii si vulnerabilitatii socio-economice a unor
categorii de persoane prin combinarea unui somaj structural persistent cu forme atipice de ocupare,
asociate cu venituri instabile, protectie sociala redusa si conditii de munca precare, in special in
comert si servicii.

La nivel european, in ultimul deceniu s-a inregistrat o scadere a proportiei tinerilor si se
preconizeaza cd aceastd tendintd va continua. In acest context, aproximativ jumatate din tinerii din
UE sunt activi pe piata muncii, cu o rata de somaj de 10%, iar nivelul scazut de educatie si
dizabilitatile contribuie semnificativ la ratele mai mari ale somajului.

Comisia Europeana subliniaza ca principalele obstacole in integrarea tinerilor pe piata muncii sunt
nivelul scazut de educatie si dizabilitatile, dar, spre deosebire de alti factori, genul nu influenteaza
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semnificativ sansele de angajare pentru ca barbatii si femeile tineri inregistreaza rate de somaj
similare. 3!

In ceea ce priveste tinerii clasificati drept NEETs, rata acestora a ajuns la peste 1 din 10 tineri, iar
acest statut in munca afecteaza nu numai perspectivele economice ale tinerilor, ci se suprapun si
cu alte probleme sociale cum ar fi excluziunea sociala.3?

De asemenea, varsta influenteaza incadrarea in categoria NEET. Astfel, tinerii cu varste intre 25-29
de ani prezintd o probabilitate de trei ori mai mare de a fi NEET comparativ cu cei din grupa de
varsta 15-19 ani (15% fata de 5% respectiv). Statutul pe piata muncii are, de asemenea, un impact
semnificativ. In cadrul categoriei generale a tinerilor neincadrati in munc3, rata celor inactivi (care
nu cautd un loc de munca) este aproape dubla (7%) fata de cea a tinerilor someri (cei care cauta
un loc de munca dar nu gasesc) (4%), iar Femeile tinere (13%) tind sa fie NEET intr-un grad mai
mare decéat barbatii tineri (10%).33

Conform Tabel 6, in perioada 2015-2024, rata tinerilor NEET a inregistrat o scadere constanta la
nivelul UE, de la 15,2% in 2015 pana la 11,1% in 2024. Aceasta tendintd indica o imbunatatire
generald a accesului tinerilor la educatie si pe piata muncii in statele membre. Impactul pandemiei
COVID-19 este vizibil prin cresterea temporara a procentului NEET in anii 2020 si 2021 in
majoritatea tarilor analizate, urmata de o tendintad de revenire in anii urmatori.

Tabel 6. Evolutia ratei tinerilor NEET in Uniunea Europeana si in tari selectate (2015 -
2024, %)

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

UE-27 15,20 14,50 13,70 13,10 12,50 13,80 13,10 11,70 11,30 11,10
Bulgaria 22,20 22,40 18,90 18,10 16,60 18,00 17,40 14,80 13,80 12,70
Cehia 11,80 11,10 10 9,50 9,80 11 10,90 11,40 10,10 8,60
Italia 25,70 24,30 24,10 23,20 22,10 23,50 23,10 19 16,10 15,20

Ungaria 15,10 14,10 13,30 12,80 13,10 14,70 11,70 10,70 10,90 10,90
Polonia 14,60 13,80 12,90 12,10 11,40 12,30 13,20 10,70 9,10 9,40
Romania 20,90 20,20 17,80 17 16,80 16,60 20,30 19,80 19,30 19,40

Sursa: Eurostat, Rata de participare a tinerilor in educatie si formare, in functie de statutul pe piata muncii
(ratele NEET), ([edat_Ifse_20__custom_18401900]

Cu toate acestea, exista variatii semnificative intre state. Astfel, in tari precum Italia si Bulgaria au
avut In mod constant rate ridicate (de peste 22% in 2015), insa in ultimii ani s-au observat reduceri
importante ale acestor valori, desi acestea au ramas constant peste media UE. In alte tari, precum

31 Laura Cononenco, ,Romania - cea mai ridicata rata NEET, a tinerilor care nici nu muncesc, nici nu merg la
scoald, la nivel UE / Pe ultimele locuri din punct de vedere al participarii tinerilor pe piata muncii si fruntasa la
cresterea ratei somajului intre 2019 si 2024”, Edupedu, 29 aprilie 2025, https://www.edupedu.ro/romania-
cea-mai-ridicata-rata-neet-a-tinerilor-care-nici-nu-muncesc-nici-nu-merg-la-scoala-la-nivel-ue-pe-ultimele-
locuri-din-punct-de-vedere-al-participarii-tinerilor-pe-piata-muncii-si-al-cre/

32 Agentia Executivd Europeand pentru Educatie si Cultura, Raportul UE privind tineretul, 2024, “Situatia
tinerilor din Uniunea Europeana”, (Luxemburg: Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene, 2025), 8
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/8e36df66-20b7-11f0-af23-
Olaa75ed71al/language-en

33 European Commission. 2025 Country Report: Romé&nia. 2025.
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Polonia si Cehia, ratele NEET au fost in general mai scdzute decat media UE, semnaléand o integrare
mai buna a tinerilor.

In contrast, Romania prezintd o situatie dificila, cu rate NEET care au ramas ridicate si putin
fluctuante, situdndu-se in jurul valorii de 19,4% chiar si in 2024, ceea ce releva dificultati
persistente in integrarea tinerilor in educatie si pe piata muncii.

Conform datelor INS, dintre tinerii NEETs cei mai numerosi sunt persoanele de sex feminin (20,7%)
din mediul rural (23,4%). Astfel, un segment semnificativ al populatiei tinere feminine ajunge sa
fie incadrat in categoria NEET ca urmare a responsabilitatilor familiale asumate prematur, in special
legate de ingrijirea copiilor sau a altor membri dependenti ai familiei. Aceasta situatie este
accentuata in mediul rural unde accesul la servicii specializate de ingrijire a copiilor este adesea
limitat sau inexistent.

La nivel european, in 2024, 12% dintre femeile tinere (15-29 ani) si 10% dintre barbatii tineri erau
incadrati in NEET, evidentiind o diferenta de 2,1 puncte procentuale. Mai mult, femeile NEET tind sa
fie mai frecvent inactive (8,5% fata de 5,3% la barbati), in timp ce barbatii sunt mai adesea someri
(4,7% fata de 3,6% la femei), acestia pastrand astfel o conexiune cu piata muncii care faciliteaza
reintegrarea ulterioara.3*

Romania inregistreaza cea mai pronuntatd disparitate de gen la nivelul UE, anume 11,2 puncte
procentuale in defavoarea femeilor, semnificativ peste Cehia (9,4 pp), urmatoarea tara in acest
clasament.

In contrast, in Estonia, Finlanda, Belgia si Suedia, situatia este inversatd, bérbatii avand rate NEET
mai ridicate, iar Portugalia, Croatia si Spania prezinta rate echilibrate intre genuri (£0,2 pp). Mai
mult, aceasta disparitate variaza semnificativ in functie de varsta.

La nivelul UE, in grupa 15-19 ani, barbatii au rate NEET mai ridicate (+0,5 pp), in grupa 20-24 ani
diferenta este minima (+0,2 pp pentru femei), iar in grupa 25-29 ani decalajul creste dramatic in
defavoarea femeilor (+6,4 pp). In Romania, diferenta este deja vizibild de la varste fragede si creste
substantial odata cu inaintarea in varsta, ajungand la 12,2 puncte procentuale pentru grupa 20-24
ani (vezi Figura 6).

O particularitate ingrijordatoare pentru Romania este ca femeile tinere NEET sunt preponderent
inactive economic (nu cauta activ un loc de munca), diferenta fatd de barbati depasind 9 puncte
procentuale, fiind a doua cea mai mare ratd dupa Cehia. Aceasta situatie reflecta persistenta
rolurilor traditionale de gen in societatea roméaneasca, femeile asumandu-si frecvent responsabilitati
familiale in detrimentul educatiei sau angajarii.

34 Eurostat, Statistics on young people neither in employment nor in education or training, mai 2025,
disponibil https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Statistics on young people neither in_employment nor in education or trainin
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Figura 6. Femei tinere care nu sunt angajate si nu urmeaza niciun program educational
sau de formare, in functie de varsta, 2024 (%)
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Notd: clasament in functie de ponderea generala a NEET-urilor (tineri si femei).
Datele nu sunt fiabile pentru: Malta, Irlanda, Slovenia, Luxemburg, Croatia, Slovacia, Cipru.
Sursa: Eurostat (edat_Ifse_20)

3.4.Digitalizarea economiei

Digitalizarea serviciilor publice reprezinta un element esential pentru modernizarea administratiei
si pentru dezvoltarea societatii. Prin introducerea solutiilor digitale, interactiunea dintre stat si
cetateni devine mai simpla, procesele traditionale fiind inlocuite de formulare online, aplicatii si plati
electronice. Aceasta transformare contribuie semnificativ la cresterea eficientei administrative, la
sporirea transparentei si la reducerea birocratiei, generand economii importante de timp si resurse
atat pentru cetateni, cat si pentru institutii.

Totodata, digitalizarea largeste accesibilitatea serviciilor publice, in special pentru persoanele din
mediul rural sau din zone izolate, si sprijina sustenabilitatea prin reducerea consumului de resurse
materiale si limitarea necesitatii de deplasari fizice.

Romania, prin Planul National de Actiune privind Deceniul Digital pentru Romania, se aliniaza
obiectivelor ambitioase ale Uniunii Europene privind transformarea digitald pana in 2030.
Documentul stabileste un cadru strategic pentru accelerarea digitalizarii in patru domenii-cheie:
competente digitale, infrastructura digitala, digitalizarea intreprinderilor si digitalizarea serviciilor
publice.

Una dintre cele mai importante directii ale Planului este cresterea nivelului de alfabetizare digitala.
UE 1si propune ca 80% din populatie sa aiba competente digitale de baza pana in 2030, comparativ
cu media de 54% in prezent (in Romania, 28%). Masurile propuse in Romania vizeaza imbunatatirea
competentelor digitale a 30.000 de functionari publici, finantarea a 2.000 de IMM-uri si digitalizarea
a peste 1.000 de biblioteci. Aceste masuri au ca scop cresterea competentelor digitale la 50% din
populatie.

In Romania, autoritdtile au integrat digitalizarea in strategiile de dezvoltare, avand ca obiectiv
implementarea unor platforme online pentru furnizarea serviciilor publice. Astfel, au fost dezvoltate
si consolidate platforme esentiale precum Punctul de Contact Unic Digital al Romaniei
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(PDUR0), Ghiseul.ro si ROeID (Identitatea Digitala Unica). Cu toate acestea, in ciuda
diversificarii si extinderii ofertei digitale, majoritatea cetatenilor continua sa prefere canalele
traditionale atunci cand interactioneaza cu administratia publica.

Romania si-a asumat, prin Planul National de Actiune privind Deceniul Digital, patru directii majore
pana in 2030, anume servicii publice digitale, competente digitale, digitalizarea intreprinderilor si
infrastructura digitald sigura si durabila. Aceste obiective sunt direct corelate cu provocarile
structurale ale economiei si cu reforma sistemului fiscal, in special a impozitarii muncii.

Pe zona serviciilor publice digitale, digitalizarea administratiei fiscale reprezintd o prioritate.
Investitiile in sisteme precum e-Factura si SAF-T, finantate prin PNRR, au rolul de a facilita
conformarea voluntard si de a reduce costurile administrative pentru contribuabili. In acest sens, o
recomandare ar fi reducerea muncii la negru care ar putea fi influentata prin raportarea aproape in
timp real a contractelor, a pontajelor si a platilor salariale (e-Payroll), in paralel cu interconectarea
ANAF-ITM-CNPP-CNAS. Mai mult decat atat, asigurarea unui timp de administrare mai mic pentru
IMM-uri (mai putine ore pe salarii/declaratii) ar contribui la relaxarea , poverii” non-fiscale. Banca
Mondiala a aratat ca aceste instrumente pot deveni un punct de cotitura pentru modernizarea ANAF,
conditia fiind asigurarea instruirii functionarilor si contribuabililor in vederea utilizarii acestor
instrumente digitale in mod eficient. 3>

Masuri preconizate pentru 2025-2030:

Portal unic ,Munca & Contributii” pentru angajatori si PFA: contracte, schimbari, salarii,
concedii, contributii - toate intr-un singur flux.

e-Payroll: raportare lunara standard, API public pentru softurile de salarizare; notificari
automate cand apar erori.

Precompletare la sursa: 100% precompletat pentru salariati; pentru PFA/gig-workers,
precompletare din e-Factura + platforme.

Identitate digitala (eID) cu semnatura calificata implicit in fluxurile de HR/fiscal.

In ceea ce priveste competentele digitale, Comisia Europeand subliniazd c& Romania trebuie s
accelereze formarea fortei de munca pentru a raspunde deficitului de abilitati, in special in
sectoarele emergente. Lipsa competentelor digitale reprezinta un obstacol in calea formalizarii
veniturilor din activitati independente si in general din “gig economy”, dar si o frana pentru
competitivitatea pe termen lung. in raportul de tara din 20253, Comisia a accentuat ca progresul
in implementarea reformelor legate de educatie si ocupare ramane insuficient si ca este necesara
o implicare mai ferma a autoritatilor in programe de reconversie profesionala (operatori RPA, analisti
date, administratori securitate) si training digital.

Masuri 2025-2030:

Credit fiscal pentru formare (angajator): deductibilitate suplimentara pentru ore de
training digital certificate; eligibil si pentru microintreprinderi.

Voucher individual de competente pentru salariati si PFA (bazic — intermediar —
avansat), recunoscut in declaratiile fiscale ca deducere plafonata.

Programe , Digital in administratie” pentru functionarii ANAF/ITM/Case: upskilling masiv
(date, UX, securitate).

Digitalizarea intreprinderilor joaca un rol crucial in cresterea productivitatii si, implicit, a bazei
de contributii. Recomandarile Comisiei Europene pun accent pe IMM-uri, care sunt cele mai afectate

35 European Commission. 2025 Country Report: Roménia. 2025.
36 European Commission. 2025 Country Report: Roménia. 2025.
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de complexitatea administrativa si de costurile birocratice. Simplificarea procedurilor, accesul la
finantare pentru inovatie si integrarea solutiilor digitale (de la contabilitate digitala la managementul
resurselor umane) sunt esentiale pentru crearea de locuri de munca formale si pentru cresterea
transparentei fiscale.3” Trasabilitatea (e-Factura, SAF-T) reduce cash-ul opac si implicit scade munca
nedeclaratd/”la gri”. In acest sens, atat CE, cat si FMI au ardtat cd o fiscalitate echilibratd, care
muta povara de pe munca pe consum si capital, este compatibila cu stimularea investitiilor in
digitalizare.38

Masuri 2025-2030:

Pachet ,HR fara hartie”: grant + credit fiscal pentru soft de salarizare, semnatura
electronica, arhiva digital3d, registru electronic de timp (cu standard de confidentialitate).

Microdigitalizare: kituri plug-and-play (ERP mic + e-Factura + e-Payroll) cu cost fix redus
2 ani; API-uri publice ANAF/ITM stabile 5+ ani.

Neutralitate fiscala: evitarea ,subventionarii” unui tip de munca (platforme vs.
traditional). Construirea de stimulente orizontale legate de rezultate (ex. adoptare e-Payroll,
audit de securitate).

Infrastructura digitala sigurad si durabila este un pilon esential pentru a sustine transformarea
economica. Comisia Europeana a avertizat cd Romania se confrunta cu bariere majore in extinderea
retelelor de energie si telecomunicatii, care pot impiedica atingerea obiectivelor de tranzitie verde
si digitala. Implementarea legislatiei privind energia eoliana offshore si modernizarea retelelor sunt
conditii-cheie pentru atingerea tintelor de 38% energie regenerabila pana in 2030.3°

in paralel, securitatea ciberneticd devine un element critic pentru increderea in raportérile online si
pentru protejarea datelor lucratorilor si contribuabililor. Un alt aspect critic il constituie
conectivitatea (FTTH/5G) in zone rurale; odata depasite aceste obstacole firme mici isi pot formaliza
rapid relatiile de munca.

Masuri 2025-2030:

Minim de securitate obligatoriu pentru procesatorii de salarii (MFA, cifrare, back-up off-
site, teste anuale).

Edge kiosks in UAT-uri rurale: puncte asistate pentru angajatori/angajati fara
competente/echipamente.

Achizitii publice ,,cloud-first” si interop cu walletul european de identitate.

Astfel, digitalizarea Romaniei nu este doar o agenda de modernizare tehnologica, ci si o strategie
fiscala si sociala. Prin servicii publice digitale eficiente, competente adecvate, firme mai productive
si infrastructura sigura, se creeaza spatiu pentru reducerea poverii fiscale asupra muncii, in special
pe salariile mici. Raportul CE*° din 2025 subliniaza explicit ca Romania are oportunitatea sa fsi
ajusteze mixul fiscal, diminuand contributiile sociale si compensand prin taxe pe consum si capital,
ceea ce ar spori atat echitatea, cat si sustenabilitatea fiscala.

37European Commission. 2025 Country Report: Roménia. 2025.
38International Monetary Fund (IMF). Romania: A Tax Mix to Achieve Fiscal Sustainability and Fairness, 2025.
3°European Commission. 2025 Country Report: Romania. 2025.
40 European Commission. 2025 Country Report: Romania. 2025.
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Date statistice si indicatori de performanta privind digitalizarea serviciilor publice in
Romania

Datele publicate in 2025 (cu referire la anul 2024) in cadrul Indicelui Economiei si Societatii
Digitale (DESI) arata diferente majore intre Romania si media Uniunii Europene in ceea ce priveste
digitalizarea serviciilor publice*!.

Primul indicator, utilizatorii de e-Guvernare, masoara cererea pentru servicii publice digitale. in
Romania, doar 26,91% dintre cetateni folosesc astfel de servicii, fata de 74,71% media UE.
Acest decalaj semnificativ sugereaza bariere mari in adoptarea solutiilor digitale, ceea ce afecteaza
atat eficienta administrativa, cat si accesibilitatea serviciilor publice.

Indicatorii urmatori — Servicii publice digitale pentru cetateni, pentru intreprinderi,
Formulare precompletate si Transparenta furnizarii serviciilor, a designului si a datelor
personale — descriu nivelul de maturitate al ofertei digitale. Performanta Romaniei ramane sub
media europeana: 62,75 puncte pentru cetateni (fata de 82,32 in UE) si 55,14 pentru firme
(fata de 86,23 in UE). Aceste valori arata ca, desi infrastructura digitala exista, serviciile disponibile
nu ating standardele de calitate si acoperire din Uniunea Europeana.

O lipsa majora este vizibila la indicatorul Formulare precompletate, unde Romania obtine 24,38
puncte (doar 34% din nivelul UE). Absenta precompletarii obliga cetatenii sa introduca manual
informatii pe care statul deja le detine, ceea ce reduce eficienta si satisfactia utilizatorilor. La fel, la
indicatorul Transparenta in furnizarea serviciilor si protectia datelor, Romania obtine 43,10
puncte fata de media UE de 69,46, ceea ce arata nevoia unor masuri suplimentare pentru sporirea
transparentei si consolidarea protectiei datelor personale.

La Asistenta pentru utilizatori, Roménia are 71,69 puncte, sub media europeana de 88,75.
Desi exista un anumit nivel de suport, acesta nu compenseaza deficientele din alte domenii ale
digitalizarii.

Ultimii doi indicatori vizeaza facilitati adresate direct cetatenilor. Roménia std mai bine la
Compatibilitatea cu dispozitive mobile (scor 85,48, apropiat de media UE de 96,13), ceea ce
arata ca majoritatea serviciilor digitale sunt optimizate pentru acces de pe telefon sau tableta. La
Accesul la dosarul medical electronic, scorul este de 75,10 (fata de 82,70 in UE), ceea ce
reflecta un progres notabil in digitalizarea sanatatii si in facilitarea accesului cetatenilor la propriile
date medicale.

Indicatorii DESI pentru Roméania in perioada 2020-2024 privind digitalizarea serviciilor publice sunt
prezentati in figura de mai jos. Unitatea de masura este: Procentul de persoane care au folosit
internetul in ultimele 12 luni pentru primul indicator si scorul (de la 0 la 100) pentru indicatorii
ramasi.

41 European Commission. Shaping Europe’s Digital Future: DESI Indicators 2025. 2025. DESI indicators -
Digital Decade DESI visualisation tool
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Figura 7. Evolutia indicatorilor DESI privind digitalizarea serviciilor publice in Romania
(2020-2024)
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Pentru analiza comparativa este util sa pornim de la premisa ca digitalizarea serviciilor publice nu
avanseaza uniform in Uniunea Europeana, iar diferentele dintre statele membre influenteaza direct
gradul de conformare fiscala, costurile administrative pentru contribuabili si, implicit, eficienta
colectarii impozitelor. In acest context, compararea Romaniei cu tari din regiune (Italia, Polonia,
Cehia, Bulgaria si Ungaria), precum si cu media UE, evidentiaza decalajele majore pe care Romania
le are de recuperat (vezi tabel de mai jos) si ofera o perspectiva clara asupra impactului pe care
nivelul de digitalizare il poate avea asupra impozitarii veniturilor si sustenabilitatii fiscale.

Tabel 7. Evolutia indicatorilor DESI privind digitalizarea serviciilor publice in tarile
analizate (2024) vs. media UE

Indicator IT PL Ccz BG HU RO Media
UE

Utilizatori e-Guvernare (%) 61,3 67,94 78,52 36,48 84,46 26,91 @ 74,71
Servicii publice digitale pentru cetateni 83,57 70,69 | 81,46 | 67,98 | 77,68 | 62,75 | 82,32
(scor)
Servicii publice digitale pentru intreprinderi 80,93 85 | 86,25 | 94,04 80 | 55,14 | 86,23
(scor)
Formulare precompletate (scor) 55,68 86,8 | 43,89 74,13 60,93 | 24,38 | 70,98
Transparenta furnizarii serviciilor, design si 52.8 | 73,33 | 74,64 | 59,31 | 70,97 | 43,1 69,46
protectia datelor (scor)
Asistenta pentru utilizatori (scor) 77,78 | 81,48 | 75,93 | 88,89 | 79,63 | 71,69 | 88,75
Compatibilitate cu dispozitive mobile (scor) 81,46 | 92,72 | 94,66 | 90,54 | 91,47 | 85,48 | 96,13
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Acces la dosarul medical electronic (scor) 84,11 | 91,82 | 77,38 | 87,47 | 8598 | 75,1 82,70

Sursa: Eurostat,[ISOC_CIEGI_AC], eGovernment Benchmark Reports (2012-2025)

Concluzionand, comparatia dintre Romania, statele din regiune si media UE arata ca tara noastra
ramane la un nivel redus al digitalizarii serviciilor publice, in special la indicatorii care conteaza cel
mai mult pentru eficienta fiscala: utilizarea e-Guvernarii, serviciile digitale pentru intreprinderi si
formularele precompletate. Aceste deficite franeaza conformarea voluntarda, mentin costurile
administrative ridicate si perpetueazd munca informald. in schimb, experienta tarilor din regiune
arata ca atunci cand administratia digitald ofera servicii complete, transparente si usor accesibile,
nivelul de utilizare creste semnificativ, ceea ce largeste baza de impozitare si creeaza spatiu pentru
reducerea poverii fiscale pe munca. Pentru Romania, recuperarea acestor decalaje nu reprezinta
doar o prioritate de modernizare administrativd, ci si o conditie esentiald pentru echitatea si
sustenabilitatea sistemului de impozitare a veniturilor.

Digitalizarea sectorului privat este si ea un pilon central al planului. Romania urmareste ca peste
40% dintre intreprinderi s& utilizeze servicii de tip cloud pand in 2030. In cadrul serviciilor de tip
inteligenta artificiala “IA”, tinta Romaniei este de 10%, iar in cazul de Big Data (baze mari de date),
tinta Romaniei este de 15%. In prezent, aceste tehnologii sunt slab adoptate, mai ales de citre
IMM-uri. Pentru atingerea acestor obiective sunt prevazute masuri de sprijin prin fonduri europene
din PNRR, precum si prin colaborarea dintre universitati si industrie pentru cercetare.

Competentele digitale ale populatiei

Conform datelor DESI, Romania se afla la coada clasamentului european: doar 27,7% din populatia
intre 16-74 ani are competente digitale de baza, fata de o medie UE de peste 55%, iar doar
aproximativ 2,8% din angajati sunt specialisti TIC, in timp ce media europeana este aproape dubla
(=5%).4* Acest decalaj structural afecteaza in primul rand adoptia serviciilor publice digitale: chiar
daca infrastructura exista si sunt disponibile platforme precum Ghiseul.ro sau ROeID, gradul de
utilizare ramane scazut (doar 26,9% dintre romani interactioneaza online cu administratia public3,
fatd de 74,7% in UE).

Impact direct asupra digitalizarii sectorului public/privat: populatia cu competente reduse prefera
interactiunea clasica la ghiseu, ceea ce mentine costurile administrative ridicate pentru stat si
contribuabili si incetineste trecerea la un model fiscal digital (precompletarea declaratiilor,
conformarea voluntara online, combaterea muncii la gri).

Gradul de digitalizare al IMM-urilor

IMM-urile romanesti au un nivel redus de adoptare a tehnologiilor digitale. Ponderea firmelor care
utilizeazd cloud computing, big data sau ERP/CRM este mult sub media UE. In DESI, Romania are
un scor de doar 55,1 la servicii publice digitale pentru firme, in timp ce media UE depaseste 86.43
In practicd, aceasta inseamna cd IMM-urile se confruntd cu un deficit dublu: pe de o parte, lipsa
competentelor digitale interne (angajati slab pregatiti digital, putine firme investesc in formare), iar
pe de alta parte, o oferta insuficienta de servicii publice digitale adaptate nevoilor lor.

Impact direct asupra digitalizarii sectorului public: firmele mici si mijlocii continua sa aloce resurse
semnificative pentru birocratie (contabilitate, salarizare, raportari fiscale), ceea ce le scade
competitivitatea si le descurajeaza sa intre in circuitul formal (in special microintreprinderile si PFA-

42 Eurostat, table ESTAT_ISOC

43 European Commission. Shaping Europe’s Digital Future: DESI Indicators 2025. 2025. DESI indicators -
Digital Decade DESI visualisation tool
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urile). In absenta unor competente si solutii digitale minime, digitalizarea fiscalitatii ramane partial
valorificata.

Tabel 8. Evolutia indicatorilor DESI privind transformarea digitala a afacerii si
competentele digitale in tarile analizate (2024) vs. media UE

Indicator IT PL Cz BG HU RO Media
UE

Transformarea digitala a afacerilor

IMM-uri cu cel putin un nivel de baza de | 70,21 | 68,95 | 70,81 | 49,93 57,44 | 69,1 72,91
intensitate digitala (%)

Schimbul electronic de informatii 41,42 33,94 | 26,67 20,51 33,71 | 21,4 42,09

fntreprinderi care utilizeaza orice 7,74 4,92 | 10,10 6,13 6,97 2,78 12,64
tehnologie Al

Competente digitale
Folosirea internetului 88,06 | 87,65 | 92,19 | 81,92 | 93,02 | 90,44 | 91,67

Persoane cu competente digitale "de baza" | 45,75 44,3 | 69,11 35,5 58,89 | 27,73 | 55,56
sau "peste cele de baza"

Persoane cu competente digitale "peste | 22,21 | 20,05 | 35,48 7,73 | 28,13 | 8,97 27,32
cele de baza"

Specialisti TIC angajati (% din total 4 4,5 4,5 4,6 4,5 2,8 5
angajati)

Sursa: Eurostat [ESTAT_ISOC]

Pactul Verde European reprezinta strategia Uniunii Europene pentru a combate schimbarile climatice
si degradarea mediului. Obiectivul sau principal este ca UE sa devinad neutra din punct de vedere
climatic pana in 2050, prin reducerea emisiilor si printr-o economie moderna, competitiva si
eficienta in utilizarea resurselor. Pactul urmareste, de asemenea, protejarea sanatatii cetatenilor si
a capitalului natural, punand accent pe o tranzitie echitabild care sa sprijine regiunile si sectoarele
cele mai afectate. Realizarea acestui obiectiv necesita investitii publice si private consistente,
coordonare intre politicile europene si implicarea activd a cettenilor si a industriei. In acelasi timp,
Pactul consolideaza rolul UE de lider global in domeniul mediului si se aliniaza Agendei 2030 a ONU,
integrand obiectivele de dezvoltare durabild in centrul politicilor economice si sociale europene.**

Romania a inregistrat progrese substantiale in tranzitia verde, stabilind ca obiectiv o reducere a
emisiilor nete de GES cu 85% péana in 2030 fata de 1990, neutralitate climatica pana in 2050 si o
reducere intermediard de 96% pana in 2040. Padna in 2022, tara a atins deja 85% din tinta
intermediara, iar traiectoriile prognozate indica o realizare de 93% pana in 2025.4°

Obiectivele nationale se sprijina pe tinte sectoriale clare:

44 Comisia Europeana. Pactul Ecologic European, 2019, pg. 3.

45 Ministerul Energiei. Planul National Integrat in Domeniul Energiei si Schimbarilor Climatice 2025-2030,
2024, pg. 64.
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Energie: reducere de 87% péana in 2030, prin eliminarea treptata a productiei pe huila si
lignit si cresterea masiva a capacitatilor din surse regenerabile.

Transporturi: limitarea cresterii emisiilor la max. +40% fata de 1990, prin electrificarea si
modernizarea transportului feroviar, dezvoltarea transportului public (inclusiv metrou),
sprijinirea vehiculelor hibride si electrice si promovarea transportului multimodal.

Cladiri: reducere de 19%, prin renovari energetice, utilizarea pompelor de caldura si a
colectoarelor solare termice.

Industrie: reducere de 77%, bazata pe electrificare cu energie din surse regenerabile si
modernizarea tehnologiilor de productie.

Agricultura: reducere de 44%, prin optimizarea hranei animalelor si managementul
furajelor.

LULUCF (Exploatarea Terenurilor, Schimbarea Destinatiei Terenurilor si
Silvicultura): crestere a absorbtiilor cu 87% pana in 2030, prin management forestier
sustenabil, prevenirea incendiilor si extinderea impaduririlor.

Deseuri: reducere de 25%, prin promovarea economiei circulare (reducere, reutilizare,
reciclare).4®

Cu toate acestea, persista provocari structurale: atingerea tintelor de absorbtie LULUCF, unde
nivelurile actuale raman sub cele recomandate de Comisia Europeand, si dezvoltarea unui lant
complet de captare, transport si stocare a COz2 (CCUS), esential pentru industriile greu de
decarbonizat, dar unde capacititile actuale sunt mult sub necesar. In acest context, succesul
tranzitiei verzi va depinde de mobilizarea investitiilor, de intarirea capacitatii institutionale si de
integrarea coerentd a obiectivelor climatice cu strategia de dezvoltare economica si sociala.*’

Piata muncii astfel este supusa unor transformari structurale, fiind necesare noi competente pentru
a aborda noile provocari ale tranzitiei verzi si pentru a ajuta la atingerea obiectivelor nationale de
mediu. Organizatia Internationalda a Muncii (OIM) defineste locurile de munca verzi ca fiind locuri
de muncad decente care contribuie la protectia si refacerea mediului, fie in sectoare traditionale
(industrie prelucratoare, constructii), fie in domenii emergente (energie regenerabild, eficienta
energeticd). Acestea sprijina eficienta utilizarii resurselor, reduc emisiile si poluarea, protejeaza
ecosistemele si faciliteaza adaptarea la schimbarile climatice. La nivel de intreprindere, locurile de
munca verzi pot genera bunuri si servicii ecologice (ex. cladiri eficiente energetic, transport curat),
dar pot fi definite si prin procese de productie mai sustenabile (ex. reducerea consumului de ap3,
reciclare avansatad), chiar daca nu produc direct bunuri sau servicii de mediu.4®

Centrul European pentru Dezvoltarea Formarii Profesionale (CEDEFOP) a realizat un studiu in baza
anunturilor de angajare la nivel european pentru a determina care sunt principalele competente si
roluri dezvoltate in contextul tranzitiei verzi, dar si pentru a identifica in ce sectoare sunt solicitate
competentele verzi. Astfel, din totalul anunturilor de angajare analizate in perioada 2019-2022,
ponderea de anunturi ce includ cel putin o competenta verde variaza intre sectoare. Sectorul
energetic inregistreaza cea mai mare pondere, cu 17% dintre anunturi, urmat de sectorul
alimentarii cu apa si gestionarea deseurilor (11%), agricultura (6%), constructii (6%) si industria
prelucratoare (5%). Pe ultimul loc se situeaza comertul cu ridicata si cu amanuntul unde doar 2%

46 Ministerul Energiei. Planul National Integrat in Domeniul Energiei si Schimbarilor Climatice 2025-2030,
2024, pg. 64-5.

47 Ministerul Energiei. Planul National Integrat in Domeniul Energiei si Schimbérilor Climatice 2025-2030,
2024, pg.66-67.

48 Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale. Strategia Nationald pentru Locuri de Munca Verzi 2018-2025, 2018,
Pg.7.
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din anunturi includeau cel putin o competenta verde.*® De asemenea, numarul de mentiuni ale
conceptului de ,economie circulara” in descrierile de posturi aproape se dubleaza de la un an la
altul, ceea ce reflectd o crestere constantd a interesului angajatorilor pentru aceste competente. In
perioada 2018-2022, cele mai solicitate profiluri profesionale au fost managerii de cercetare-
dezvoltare, responsabili cu coordonarea proceselor de inovare si optimizare a utilizarii resurselor,
urmati de ingineri industriali, de productie sau de mediu. Acestora li se adauga analistii de sisteme,
ale caror competente devin tot mai importante in contextul utilizarii pe scara larga a inteligentei
artificiale si a instrumentelor de analiza a datelor, indispensabile pentru monitorizarea si optimizarea
fluxurilor circulare.>® Astfel, piata muncii la nivel european trece printr-o transformare pentru a se
alinia cu obiectivele tranzitiei verzi, intreprinderile, in special cele din sectoarele poluante,
recunoscand importanta adaptarii la noile conditii de piata.

In Romania, in perioada 2014-2023, sectoarele economiei circulare aveau in jur de 200 de mii de
angajati, reprezentand aproximativ 2,3% din totalul fortei de munca,>! valori comparabile cu media
Uniunii Europene unde acest procent nu depdseste 3%.°?

Tabel 9. Total angajati in sectoarele economiei circulare din totalul fortei de munca (%)

Tara 2019 2020 2021 2022 2023
UE-27 2,1 2,1 2,2 2 2
Bulgaria 3,1 3 3 2,7 2,7
Cehia 2,6 2,6 2,9 2,6 2,6
Italia 2,1 2,2 2,3 2 2
Ungaria 2,6 2,6 2,8 2,3 2,3
Polonia 2,5 2,5 2,5 2,3 2,3
Romania 2,4 2,4 2,8 2,3 2,3

Sursa: Eurostat [cei _cie011], prelucrare autori

Este important de mentionat faptul cd aceasta cifra nu surprinde impactul real al tranzitiei catre o
economie circulara, intrucat integrarea principiilor circulare presupune implicarea unei game mult
mai largi de ocupatii, distribuite de-a lungul lantului valoric, in procesele de afaceri si in etapele
ciclului de viata al produselor.

Astfel, pe langa ocupatiile nucleu, care vizeaza direct reutilizarea materialelor, reciclarea si
reducerea deseurilor, existd roluri esentiale pentru tranzitia verde care sprijina inovarea si
implementarea de solutii circulare. Este vorba, de exemplu, despre designeri si specialisti in
tehnologie digitald, capabili s& dezvolte produse, servicii si sisteme sustenabile. in acelasi timp,
exista si ocupatii indirecte, precum cele din sectorul public, unde functionarii implicati in elaborarea

49 CEDEFOP. Tracking the Green Transition in Labour Markets Using Big Data to Identify the Skills that Make
Jobs Greener. Publications Office of the European Union, 2024, pg.10.

50 CEDEFOP. Tracking the Green Transition in Labour Markets Using Big Data to Identify the Skills that Make
Jobs Greener. Publications Office of the European Union, 2024, pg.10.

51 Eurostat. ,Persons Employed in Circular Economy Sectors.” Statistics Explained. European Commission.

52 CEDEFOP. Tracking the Green Transition in Labour Markets Using Big Data to Identify the Skills that Make
Jobs Greener. Publications Office of the European Union, 2024, pg.14.
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de politici, reglementari sau instrumente de finantare joaca un rol cheie in promovarea practicilor
circulare si a sustenabilitatii.>3

Asadar, formularea de politici si de masuri fiscale adecvate ce se axeaza in mod specific pe locurile
de munca verzi reprezintad o provocare din perspectiva dificultatii in a identifica concret ce reprezinta
un loc de munca ,verde” sau parte din economia circulara. O prima recomandare ar fi realizarea
unei analize a pietei muncii pentru a identifica, in fiecare sector, locuri de munca ce contribuie la
atingerea obiectivelor de mediu, fie prin atat direct, cat si indirect, pentru a putea formula masuri
fiscale si financiare ce se axeaza specific pe aceste tipuri de munca.

Un alt aspect important in procesul tranzitiei verzi este recalificarea adecvata a fortei de munca.
Adaptarea si transformarea activitatilor economice, in special acelor intens poluante, va implica o
restructurare a locurilor de munca si va impune nevoia de a recalifica forta de munca disponibilizata
pentru a putea fi integrata in activitatile circulare nou create. Exista deja demersuri in acest sens
prin diferite mecanisme si programe de finantare europene, atat in alte state membre, cat si in
Romania.

Mecanismul PSLF

Facilitatea de fmprumut pentru Sectorul Public (Public Sector Loan Facility — PSLF) reprezinta al
treilea pilon al Mecanismului pentru o Tranzitie Justa (JTM), alaturi de Fondul pentru o Tranzitie
Justa si schema InvestEU dedicata tranzitiei. Conform raportului Comisiei Europene, PSLF este un
instrument financiar mixt, care combina granturi din partea Comisiei (pana la 1,3 miliarde euro) cu
fmprumuturi acordate in principal de Banca Europeana de Investitii (pana la 8 miliarde euro) si
resurse suplimentare mobilizate la nivel national sau regional, totalizand aproximativ 15,3 miliarde
euro in investitii publice. Particularitatea mecanismului consta in faptul ca grantul este conditionat
de aprobarea finantarii prin imprumut si este limitat la 15% din valoarea acestuia (sau 25% pentru
regiunile mai putin dezvoltate, conform Regulamentului UE 2021/1060). Instrumentul ofera mai
multe tipuri de Tmprumuturi: Tmprumuturi directe BEI, Tmprumuturi-cadru si Tmprumuturi
intermediare prin institutii financiare nationale, pentru a sprijini autoritatile publice locale si
regionale in implementarea de proiecte de cel putin un milion de euro. Domeniile eligibile includ
tranzitia energetica, modernizarea infrastructurii publice, regenerarea urbana, eficienta energeticd,
digitalizarea, infrastructura sociala si dezvoltarea competentelor, toate in linie cu Planurile Teritoriale
pentru o Tranzitie Justd aprobate de Comisie. PSLF urmareste astfel sa accelereze decarbonizarea
si diversificarea economica in regiunile dependente de industrii cu emisii ridicate, facilitand totodata
accesul administratiilor publice la finantare pe termen lung si reducdnd riscurile asociate
fmprumuturilor prin aportul de granturi.>*

Studiu de caz: Cehia

Situatia Cehiei in ceea ce priveste implementarea Public Sector Loan Facility (PSLF) reflecta atat
provocarile majore ale tranzitiei verzi, cat si oportunitatile de diversificare economica. La inceputul
procesului de tranzitie, in 2017, carbunele asigura aproape jumatate din productia de electricitate
si trei sferturi din incalzire. in 2019, sectorul mineritul cdrbunelui si sectorul productiei de energie
pe baza de carbune cuprindea 21 de mii de angajati direct si alte 19 mii de persoane angajate
indirect. Trei regiuni — Moravia-Silezia, Usti nad Labem si Karlovy Vary - constituind 21% din
populatia tarii, concentreaza cea mai mare parte a activitatilor miniere si energetice, aflandu-se

53 CEDEFOP. Tracking the Green Transition in Labour Markets Using Big Data to Identify the Skills that Make
Jobs Greener. Publications Office of the European Union, 2024, pg.14.

54 European Commission. Study to Support the Interim Evaluation of the Public Sector Loan Facility (PSLF),
ianuarie 2025, pg.149.
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printre primele 6 regiuni producatoare de carbune din UE.>> Aceste teritorii sunt printre cele mai
vulnerabile socio-economic, avand PIB/locuitor sub media nationala si rate mai ridicate ale
somajului. In acest context, planurile de tranzitie vizeazd decarbonizarea industriei si energiei,
cresterea ponderii surselor regenerabile si reconversia terenurilor miniere, fiind completate de
masuri de reskilling si dezvoltare a infrastructurii sociale.

Cehia beneficiaza de o alocare de circa 112 milioane euro din PSLF, reprezentand aproximativ 9%
din bugetul total al instrumentului, la care se adauga fonduri substantiale din JTF, Mecanismul de
Redresare si Rezilientd si alte programe europene. Pana in 2024, absorbtia PSLF a fost limitata
(aprox. 25% din alocare), insa interesul a crescut, cu noua proiecte depuse si sase deja selectate
pentru finantare.>® Proiectele finantate acopera dimensiuni sociale, economice si de mediu, cu
accent pe regenerare urbana, infrastructura culturala si transport sustenabil. Exemple relevante
pentru forta de munca includ proiectul Universitatii din Ostrava, ce dezvolta camine studentesti
moderne pentru a atrage si retine tineri calificati in regiune. In plus, Proiectul de constructie al salii
de Concerte din Ostrava contribuie la diversificarea economica prin investitii Tn sectorul cultural si
turistic intr-o regiune cu un trecut in minerit si in productia de otel, estimand crearea a 32 de locuri
noi de munca.>” Aceste interventii urmaresc astfel atragerea fortei de munca cu noi calificari, dar
si dezvoltarea de noi activitati economice in regiuni dominante de activitati intens-poluante.

Studiu de caz: Polonia

in Polonia, tranzitia justd se suprapune peste cea mai mare bazd miniera de huild din UE si a doua
ca marime la lignit, cu o dependenta regionala puternica de sector (aprox. 78.000 de locuri de
munca directe in minerit, aproape jumatate din minerii UE), ceea ce face ca prioritatile politicilor
publice sa fie diversificarea economica, prevenirea depopularii si mai ales re-/upskillingul fortei de
munca in Silezia, Wielkopolska (Konin), Dolnoslaskie/Watbrzych, todzkie si Matopolska; aceste
directii sunt inscrise explicit in TJTP-uri (investitii Tn IMM-uri, energie regenerabild, eficienta
energeticd, mobilitate si formare profesionald), inclusiv angajamentul de reducere substantiala a
lignitului la Betchatéw pana in 2030, cu efecte directe asupra locurilor de munca locale.>®

Desi Polonia are cea mai mare alocare nationala de granturi PSLF (262,5 mil. EUR), absorbtia este
redusa: pana la data de referinta a studiului a fost selectat un singur proiect - un imprumut-cadru
fn municipiul Dgbrowa Gdrnicza (Silezia), axat pe modernizarea termica si a instalatiilor din cladiri
publice si, separat, pe mobilitate sustenabila; componenta de mobilitate a fost exclusa din
finantarea PSLF deoarece primeste bani FEDR. Proiectul are o valoare totald de 31,3 mil. EUR (grant
PSLF ~4 mil. EUR, imprumut EIB 16,1 mil. EUR, cofinantare localda 11,2 mil. EUR) si o durata
estimata de 41 de luni, cu rezultate asteptate in cresterea eficientei energetice si imbunatatirea
infrastructurii sociale, ceea ce sustine indirect ocuparea prin reducerea costurilor operationale
publice si prin lucrarile de constructii/operare, chiar daca raportul nu indicd tinte numerice de
angajare pentru acest proiect.”® Consultarile cu actorii locali aratd ca PSLF este perceput drept
relevant pentru tranzitia verde si, implicit, pentru piata muncii regionale, dar utilizarea scazuta e

55 European Commission. Study to Support the Interim Evaluation of the Public Sector Loan Facility (PSLF),
ianuarie 2025, pg.152-153.

56 European Commission. Study to Support the Interim Evaluation of the Public Sector Loan Facility (PSLF),
ianuarie 2025, pg.156-157.

57 European Commission. Study to Support the Interim Evaluation of the Public Sector Loan Facility (PSLF),
ianuarie 2025, pg.164-165.

58 European Commission. Study to Support the Interim Evaluation of the Public Sector Loan Facility (PSLF),
ianuarie 2025, pg. 190-191.

59 European Commission. Study to Support the Interim Evaluation of the Public Sector Loan Facility (PSLF),
ianuarie 2025, pg. 194-195.
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explicata prin lipsa de informare, capacitate administrativa limitata (concentrarea pe RRF si
fondurile de coeziune/JTF, cu rate de grant mai mari si termene mai strénse) si apetentd redusa
pentru imprumuturi in randul autoritatilor locale, factori care intérzie proiectele cu potential direct
de recalificare/ocupare in zonele miniere.®°

In ansamblu, situatia actuald indicd un potential semnificativ nevalorificat al PSLF pentru a sustine
tranzitia verde si transformarea locurilor de munca in regiunile carbon-intensive, cu un prim proiect
in implementare pe eficienta energeticd si perspective ca masurile de formare si reconversie
prevazute in TJTP-uri sa devina vectorul principal pentru absorbtia fortei de munca eliberate din
minerit in activitati cu emisii scazute.

Situatia Romaniei

Situatia Romaniei, asa cum reiese din raportul Comisiei Europene, reflectd o dificultate structurala
in valorificarea Public Sector Loan Facility (PSLF), in ciuda unei alocari semnificative de 146 milioane
EUR (13% din bugetul total al granturilor).6?

Desi nevoile tranzitiei juste sunt foarte mari in regiunile vizate (Gorj, Hunedoara, Dolj, Galati,
Prahova, Mures), pana la sfarsitul lui 2024 nu fusese depus niciun proiect eligibil pentru finantare.
Obstacolele majore tin de constrangerea datoriei publice locale (plafon de 30% din venituri),
atractivitatea mai ridicata a altor instrumente (in special RRF si fondurile de coeziune) si capacitatea
administrativa redusa a autoritatilor locale. De asemenea, interviurile realizate in cadrul studiului
indica faptul ca procedura este perceputa ca fiind complicata, deoarece PSLF presupune aplicarea
simultana pentru grant si imprumut.®?

Pe dimensiunea sociala, in Galati tranzitia ar putea duce la pierderea a circa 5.500 de locuri de
munca in siderurgie, greu de compensat prin servicii si administratie, iar in Gorj eliminarea treptata
a lignitului ar afecta pana la 7.400 de locuri de munca, in timp ce doar 1.700 ar putea fi create.
Aceste cifre releva riscul major de excluziune pentru muncitorii specializati si familiile dependente
de veniturile industriale.®3

In concluzie, Romania se confruntd cu un paradox: PSLF este perceput ca relevant si util pentru
tranzitia verde, inclusiv pentru proiecte cu impact asupra fortei de munca si infrastructurii sociale, %*
dar nu a fost utilizat pdna acum. Motivele tin de bariere institutionale si financiare, nu de lipsa
nevoilor. Tocmai de aceea, PSLF ar putea deveni, daca este deblocat, un instrument complementar
JTF, sustinand atat infrastructura, cat si masuri de sprijin pentru comunitatile afectate de pierderile
masive de locuri de munca din sectoarele carbon-intensive.

PSLF reprezinta un exemplu de mecanism de finantare european care nu este valorificat la
potentialul sau maxim, insa este important de precizat faptul ca exista si alte initiative ce sprijina
tranzitia verde cu accent pe recalificarea fortei de muncd. De exemplu, un proiect major de
reconversie profesionala a fost lansat in 2019 in Valea Jiului, vizdnd pregatirea a 5.000 de mineri

60European Commission. Study to Support the Interim Evaluation of the Public Sector Loan Facility (PSLF),
ianuarie 2025, pg.195-196.

61European Commission. Study to Support the Interim Evaluation of the Public Sector Loan Facility (PSLF),
ianuarie 2025, pg.201-202.

62 European Commission. Study to Support the Interim Evaluation of the Public Sector Loan Facility (PSLF),
ianuarie 2025, pg. 203.

63 European Commission. Study to Support the Interim Evaluation of the Public Sector Loan Facility (PSLF),
ianuarie 2025, pg.199.

64 European Commission. Study to Support the Interim Evaluation of the Public Sector Loan Facility (PSLF),
ianuarie 2025, pg. 202.
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pentru integrarea in sectorul energiilor regenerabile, in special in productia de energie eoliana si in
distributia electricitatii. Initiativa prevede crearea unei Academii de Pregatire si Reconversie
Profesionala, cu centre la Targu Jiu si Craiova, unde anual vor fi instruiti circa 500 de tehnicieni,
timp de zece ani, la care se adauga specializarea a 3.000 de lucratori in distributia energiei electrice.
Formarea va oferi competente practice in domeniile electric, mecanic si hidraulic, cu programe
intensive de maximum sase luni, menite sa asigure integrarea rapida pe piata muncii in proiecte
eoliene sau de distributie. Proiectul este dezvoltat printr-un parteneriat intre Ministerul Energiei,
RWEA, Monsson Operations, Distributie Energie Oltenia si Universitatea din Petrosani, si va fi
finantat prin Fondul de Modernizare. Initiativa este considerata esentiala pentru o tranzitie justa,
protejand securitatea energetica si oferind alternative viabile pentru comunitatile dependente de
minerit. 6>

In Romania sunt de asemenea implementate scheme de ajutor prin intermediul Programului
Tranzitie Justa 2021-2027 (PTJ), cu finantari europene din Fondul pentru Tranzitie Justa, dar si de
la bugetul de stat. Aceste scheme se axeaza pe sustinerea dezvoltarii de intreprinderi in zonele
afectate de tranzitia energetica, axat pe judetele Hunedoara, Gorj, Dolj, Galati, Prahova si Mures,
cu scopul de a sustine diversificarea economiei locale, stimularea cresterii durabile si crearea de
locuri de munca stabile, in special pentru persoanele afectate de restructurarea industriilor
traditionale. Masurile finantate includ modernizarea si dezvoltarea unitatilor de productie sau
servicii, promovarea digitalizarii si a inovatiei.®® Prin PT] sunt alocate astfel bugete pentru fiecare
judet (Gorj- 537,2 mil. euro, Hunedoara- 525,7 mil. euro, Dolj- 412 mil. euro, Galati- 387,5 mil.
euro, Prahova- 277 mil. euro si Mures- 277 mil. euro, plus o componenta de asistenta tehnica 114
mil. euro), urmarind obtinerea unor rezultate concrete: crearea a peste 11.200 de locuri de munca
directe in IMM-uri, sprijinirea a aproape 30.000 de persoane pentru reconversie profesional3,
sustinerea a peste 5.845 de intreprinderi, transformarea a 24.000 de gospodarii in prosumatori,
decontaminarea si reconversia a 266 ha de terenuri si oferirea de sprijin pentru reducerea emisiilor
de gaze cu efect de sera la companii mari.®”

Initiative exista si in mediul privat, intreprinderile, mai ales cele ce activeaza in sectoare cu un nivel
inalt de poluare, recunosc nevoia de reorientare a activitatilor pentru a se putea alinia cu obiectivele
tranzitiei verzi, diversificandu-si astfel activitatile si implicit realizand programe de recalificare a
angajatilor. In Romania, un astfel de exemplu este dat de OMV Petron si Wind Power Energy din
grupul Monsson care, prin programul RenewAcad, au deschis la Targu Jiu un centru de formare
pentru reconversia tehnicienilor de minerit de la Complexul Energetic Oltenia in instalatori de
sisteme fotovoltaice. Initiativa este finantatd de OMV Petrom si se desfasoara cu sprijinul Fundatiei
Sanse Egale si al RESS - Renewable Energy School of Skills. Proiectul se aliniaza strategiei OMV
Petrom 2030, care prevede investitii de aproximativ 3,7 miliarde euro in energie regenerabila,
printre care si dezvoltarea unei capacitati fotovoltaice de peste 1 GW (peste 10% din capacitatea
solara estimata a Romaniei), inclusiv circa 450 MW in colaborare cu CE Oltenia. RenewAcad, activ
din 2019, a contribuit la introducerea de noi standarde ocupationale si la pregatirea a peste 10.000
de profesionisti pentru tranzitia energetica, intr-un context in care asociatiile de profil estimeaza

65 Ministerul Energiei. ,5.000 de mineri din Valea Jiului vor fi pregatiti ca tehnicieni in sectorul producerii
energiei eoliene si a distributiei electricitatii.” Comunicat de presa, 10 iulie 2019.

66 Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene. Programul Tranzitie Justd - Oportunitdti de finantare UE,
2024.

67 Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene. Despre program: Programul Tranzitie Justad, 2024.
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necesarul a circa 20.000 de locuri noi de munca in operarea parcurilor eoliene si fotovoltaice pana
la sfarsitul deceniului.®8

Recomandari

In contextul atingerii obiectivelor tranzitiei verzi in Romania, este necesard implementarea de
masuri strategice pentru a adresa nevoile actorilor implicati. In primul rénd, este necesard
realizarea unei analize pentru a determina concret ce activitati pot fi considerate ca parte din
economia circularda pentru a ajuta la elaborarea si implementarea de masuri de sprijin concrete
pentru activitatile identificate. In al doilea rand, interventiile de adaptare trebuie centrate pe nevoi
locale cu implicarea directa a autoritatilor locale si partenerilor sociali, iar in contextul accesarii de
mecanisme financiare, trebuie ca procedurile de accesare sa fie accesibile, autoritatile locale sa fie
bine informate, iar procesele de implementare sa fie transparente, monitorizate si evaluate periodic.
De asemenea, odatd cu oprirea activitatilor poluante si reorientarea intreprinderilor catre activitati
sustenabile, este imperativa sustinerea recalificarii fortei de munca, prin mecanismele de finantare
existente, dar si prin parteneriate public-private, pentru a echipa angajatii cu competentele
necesare in noile activitati. Pe langa recalificare, este de asemenea esentiala sustinerea dezvoltarii
de noi activitati economice in regiunile ce depind in prezent de activitati poluante, pentru a putea
asigura crearea de noi locuri de munca stabile si durabile.

Imbé&tranirea populatiei active reprezintd probabil cea mai mare provocare pentru toate economiile
din UE, dar cu atat mai mult pentru Romania care a fost si este influentata si de o migratie mare.
Acest fenomen demografic influenteaza piata fortei de munca, implicit si sistemul de pensii si
sustenabilitatea bugetard prin prisma incasarilor fiscale. In acest sens, trebuie urmarit mereu ca
cresterea pensiilor sa nu depdseasca cresterea salariilor avand in vedere ca acestea din urma sunt
cele care finanteaza plata pensiilor.

Potrivit datelor Eurostat, Romania se confruntd cu un declin demografic accentuat, determinat de:
scaderea natalitatii;
migrarea tinerilor catre alte state membre ale UE;

cresterea sperantei de viata, care determina o proportie tot mai mare de persoane varstnice
in totalul populatiei.

Astfel, ponderea populatiei cu varste intre 55 si 64 de ani a crescut semnificativ in ultimul deceniu,
in timp ce populatia cu varste intre 20 si 39 de ani a inregistrat un declin abrupt®°.

Conform estimarilor Comisiei Europene din 2024 Ageing Report - Country Fiche Roménia, proiectiile
pentru 2050 arata ca rata de ocupare a populatiei de varsta activa (20-64 ani) va ramane relativ
stabild, la 68,6%), comparativ cu 68,3% in 2022. In schimb, pentru grupa de varstd 55-64 ani se
estimeaza o crestere a ratei de ocupare de la 46,8% la 57,3%, iar pentru persoanele de 65-74 ani
de la 3,4% la 10,2%. Aceste schimbari evidentiaza tendinta de imbatranire a fortei de munca si
prefigureaza presiuni suplimentare asupra sistemului public de pensii si asupra cheltuielilor sociale.

68 Profit.ro. ,OMV Petrom si Monsson reconvertesc mineri de la Complexul Energetic Oltenia in instalatori de
panouri fotovoltaice.” Profit.ro, 6 decembrie 2023.

69 Eurostat. Population Structure Indicators by Age and Sex, 2024.
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Pe langa provocarile demografice, studiul privind analiza pietei muncii realizat de KPMG pentru
Concordia in anul 2023 indica prezenta unui deficit cantitativ si calitativ pe piata muncii. Observam
ca 44,1 % dintre tinerii angajati considera ca nivelul lor de instruire corespunde intr-o mare masura
cerintelor postului, in timp ce 30% dintre absolventii universitari lucreaza pe posturi ce ar putea fi
considerate de nivel inferior din perspectiva calificarii.

Totodatd, se mentioneaza ca Romania se confrunta cu peste 2 milioane de persoane inactive care
nu sunt activeaza in piata muncii. Aceste elemente evidentiaza ca nu doar deficitul numeric de forta
de munca, ci si discrepanta dintre competentele disponibile si cererea din piata. Impactul asupra
pietei muncii si a taxarii muncii

Imbé&tranirea fortei de muncd are implicatii directe asupra structurii si functiondrii pietei muncii si
implicit asupra veniturilor din impozitarea muncii:

Scaderea numarului de contribuabili activi reduce baza de impozitare a muncii si pune
presiune pe echilibrul sistemului de pensii;

Costurile angajatorilor cresc, intrucat lucratorii varstnici pot avea nevoi medicale si sociale
mai mari, precum si o productivitate mai scazuta in anumite domenii’?;

Cererea pentru locuri de munca flexibile si adaptate varstei creste, punand presiune pe
angajatori si institutii publice sa se adapteze noilor realitati demografice.

In acelasi timp, sistemul actual de taxare a muncii nu ofera mecanisme fiscale dedicate pentru
mentinerea sau reintegrarea lucratorilor seniori pe piata muncii.

Un sistem de taxare eficient trebuie sa raspunda provocarilor demografice prin masuri care sa
asigure:

extinderea duratei de activitate profesionald prin stimulente fiscale pentru angajarea
persoanelor peste 55 de ani;

incurajarea programelor de recalificare si perfectionare profesionala pentru persoanele in
varsta;
revizuirea sistemului de pensii si adaptarea varstei de pensionare la speranta de viata’!.

In lipsa acestor m&suri, Romania riscd s& nu poatd iesi din acest cerc vicios: mai putini angajati
activi, venituri fiscale mai mici si cheltuieli sociale in crestere.

State europene care se confrunta cu provocari similare au introdus:

deduceri fiscale pentru firmele care angajeaza persoane in varsta (Olanda’?);

70 Consiliul Fiscal. Raport privind impactul imbatrénirii populatiei asupra pietei muncii din Roméania, 2023.
71 OECD. Pensions at a Glance — Romania Country Note, 2024.

72Netherlands Enterprise Agency (RVO). “"Labour costs compensation (LKV) for employing older or disabled
persons.” Business.gov.nl. Accesat la [data accesarii]. https://business.gov.nl/subsidy/labour-costs-
compensation-employment-older-disabled-persons/
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» contributii reduse la asigurari sociale pentru angajatii peste 60 de ani (Suedia’?);
Romania ar putea implementa politici similare, adaptate contextului national, pentru a:
o prelungi perioada activa de contributie;
e reduce presiunea pe sistemul de pensii;
» valorifica experienta profesionala a lucratorilor varstnici in procesele de mentorat si formare.

Imbé&tranirea populatiei active este un fenomen structural care necesitd interventii in primul rand
in politicile sociale si apoi in cele fiscale si de o maniera coordonata. Reformarea sistemului de
taxare a muncii, inclusiv in directia incurajarii participarii lucratorilor varstnici pe piata muncii si
adaptarea acestuia la realitatea demografica, este esentiala pentru a mentine echilibrul bugetar si
sustenabilitatea economica.

73 Skatteverket. "Employer contributions.” Businesses and Employers - Starting and running a Swedish
business. Accesat la:
https://www.skatteverket.se/servicelankar/otherlanguages/inenglishengelska/businessesandemployers/starti
ngandrunningaswedishbusiness/declaringtaxesbusinesses/filingapayereturn/employercontributions.4.2fb39af
el8dabfle4d24a3d.html
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4. Analiza sistemului actual de
impozitare a muncii in Romania

Impozitarea muncii reprezinta unul dintre pilonii fundamentali ai sistemului fiscal national. Este
principalul canal menit sa colecteze si sa asigure resurse financiare pentru functionarea statului si
pentru finantarea bunurilor si serviciilor esentiale (pensii, sanatate, somaj, educatie). Acest tip de
fiscalitate are o dimensiune atat economica cét si sociald, avand in vedere colectarea de impozit pe
venit si contributii sociale necesare redistribuirii ulterioare a resurselor catre fonduri de pensii,
sanatate, somaj. Arhitectura normativ-institutionald cuprinde reguli de drept constitutional,
legislatie fiscala si sociala, precum si mecanisme de administrare si control.

Acest cadru juridic si institutional care guverneaza impozitarea muncii este reprezentat de un
ansamblu de legi, reglementari si institutii, cu competente specifice in ceea ce priveste colectarea
contributiilor sociale si a impozitelor aferente veniturilor din munca.

Constitutia Romaniei constituie temelia cadrului legal si institutional al sistemului fiscal, prevede
principii generale privind obligatia cetatenilor de a contribui prin taxe si impozite la cheltuielile
publice, printr-un sistem de impuneri ce trebuie sa asigure asezarea justa a sarcinii fiscale.”*

Principalele acte normative care reglementeaza impozitarea muncii sunt:
- Constitutia Romaniei — fundament constitutional;

- Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal - stabileste principiile de aplicare, regulile de
impunere a veniturilor, tipurile de contributii sociale obligatorii si cotele de impozitare:

o Titlul IV - Impozit pe venit, reglementeaza impozitarea veniturilor din salarii si
asimilate salariilor, dispozitii referitoare la facilitati fiscale, aplicabile anumitor tipuri
de venituri si/sau anumitor categorii de contribuabili;

o Titlul V - Contributii sociale obligatorii, reglementeaza contributiile la sistemul public
de pensii (CAS), la sistemul public de sanatate (CASS), contributia asiguratorie de
munca (CAM).

- Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala:

o Reglementeaza modul de administrare, declarare, colectare precum si verificarea,
controlul si executarea silitd a obligatiilor fiscale de catre Agentia Nationald de
Administrare Fiscala (ANAF).

o Reprezinta instrumentul procedural prin care ANAF aplica prevederile si normele
Codului Fiscal.

Legislatie conexa:

74 Romania, Constitutia Roméaniei, art. 56, alin. (1) - ,Contributii financiare.”
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Legea nr. 53/2003 - Codul muncii - reglementeaza relatiile de munca si contine prevederi

privind tipurile de contracte de munca si drepturile salariale;

Legea nr. 76/2002 privind sistemul asigurarilor pentru somaj - reglementeaza obligatiile de

contributii la bugetul de somaj;

Legea nr. 263/2010 privind sistemul public de pensii - reglementeaza contributia la sistemul

de pensii (CAS);

Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii - stabileste contributia la sistemul

public de sanatate (CASS).

Aceste reglementari sunt completate de: i) norme metodologice emise in aplicarea lor si care sunt
actualizate de regula la fiecare modificare importanta de lege, ii) legea anuala a bugetului de stat.

Sistemul fiscal legat de munca implica in principal urmatoarele institutii-cheie:

1.

2.

Parlamentul si Guvernul: rol in stabilirea si modificarea cadrului normativ (prin legi,
ordonante);

Ministerul Finantelor (MF): rol in elaborarea politicilor fiscale si bugetare,
coordoneaza cadrul legislativ si monitorizeaza executia bugetara.

Agentia Nationala de Administrare Fiscala (ANAF): este principala institutie de
administrare fiscala, subordonata Ministerului Finantelor, avand atributia a colecta efectiv
impozitele si contributiile datorate statului. ANAF, prin directiile sale regionale si
administratiile judetene, gestioneaza inregistrarea contribuabililor, primirea si
inregistrarea declaratiilor fiscale si colectarea creantelor fiscale (impozit, contributii
sociale). Aceasta coordoneaza colectarea impozitului pe venit si a contributiilor sociale
(CAS, CASS, CAM). Conform Codului de Procedura Fiscald, ANAF are competenta de a
stabili obligatii fiscale, de a controla corectitudinea declaratiilor fiscale si de a executa
silit creantele restante, etc.

Casa Nationala de Pensii Publice (CNPP): este institutia responsabila cu
administrarea sistemului public de pensii si a altor drepturi de asigurari sociale legate de
vechimea in munca. CNPP functioneaza sub autoritatea Ministerului Muncii si Solidaritatii
Sociale, cu case teritoriale de pensii in fiecare judet si in municipiul Bucuresti. Potrivit
Statutului sau aprobat rolul CNPP este de a administra sistemul public de pensii si
sistemul de asigurare pentru accidente de munca si boli profesionale, de a acorda
persoanelor asigurate pensii si alte prestatii de asigurari sociale intr-un mod transparent
si eficient, implementand politicile si strategiile Ministerului Muncii.”> CNPP colaboreaza
si primeste de la ANAF datele nominale din declaratii specifice pentru a actualiza conturile
individuale de contributii. Institutia vireaza, de asemenea, cota parte din contributii catre
fondurile de pensii administrate privat (Pilonul II), in numele contribuitorilor. CNPP are
atributii atat de prestare a beneficiilor cat si de evidenta si control.

Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale (MMSS): elaboreaza politicile in domeniul
pensiilor publice, al ocuparii si incluziunii sociale, coordoneaza activitatea CNPP si
ANOFM, avand un rol strategic in propunerea de legi care privesc contributiile sociale (de
exemplu, MMSS initiaza majorarile de pensii sau schimbarile de regim al contributiilor ce

75

Casa

Nationala de Pensii Publice (CNPP). Raport anual de activitate 2024. 2024.

https://www.cnpp.ro/documents/10180/14944555/Raport%20de%20activitate%202024
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necesita modificari legislative). MMSS asigura si cadrul legal al relatiilor de munca (Codul
Muncii), care interactioneaza cu regimul fiscal (ex. definirea salariului minim brut pe
economie — care influenteaza baza de calcul a contributiilor sociale).

6. Casa Nationala de Asigurari de Sanatate (CNAS): este institutia care administreaza
sistemul national de asigurari sociale de sanatate, gestioneaza Fondul National Unic de
Asigurari Sociale de sanatate (FNUSS) - bugetul din care se finanteaza serviciile medicale
pentru asigurati, concediile medicale, etc. Veniturile acestui fond provin din contributia
CASS de 10% platita de asigurati (colectatd de ANAF) si suplimentar, dintr-o parte a
contributiei CAM (destinata concediilor medicale si indemnizatiilor de asigurari sociale de
sanatate). Rolul CNAS in impozitarea muncii este indirect dar esential avand in vedere
dreptul la servicii sanitare.

7. ANOFM (Agentia Nationalda pentru Ocuparea Fortei de Muncad): institutie
subordonata Ministerului Muncii. ANOFM administreaza sistemul asigurarilor pentru
somaj si masuri de ocupare a fortei de munca (plata indemnizatiilor de somaj, primele
de angajare, formarea profesionald a somerilor si alte masuri active de ocupare). in
contextul impozitarii muncii, ANOFM este relevanta intrucat reprezinta legatura dintre
contributiile platite de angajator pentru somaj si drepturile din de care acestia pot
beneficia in caz de somaj.

Cadrul institutional actual, prevede si alte institutii conexe care desi nu colecteaza taxe, contribuie
la conformarea la plata impozitelor pe munca, spre exemplu, Inspectoratul Teritorial de Munca
(ITM).

Curtea de Conturi supravegheaza administrarea veniturilor din impozite si contributii. De asemenea
exista si institutii independente cu un rol consultativ si de evaluare, precum Consiliul Fiscal (care
evalueaza prognozele macroeconomice, politicile fiscal-bugetare, si ofera opinii/recomandari pentru
imbunatatirea politicilor pe termen mediu si lung.

Cadrul legal si institutional al impozitarii muncii in Romania este unul complex, implicand o
interdependenta intre mai multe institutii si reglementari (locale dar si internationale cu incidenta
asupra impozitului pe venit si a contributiilor sociale obligatorii).

Interactiunea dintre institutii este, asadar, complexa, din perspectiva procedurald a impozitarii
muncii: angajatorii calculeaza si retin impozitele si contributiile din salariile angajatilor, le declara
lunar la ANAF (centralizat), ANAF colecteaza sumele si le directioneaza catre bugetul de stat (pentru
impozitul pe venit si CAM) sau catre bugetele de asigurari sociale (pentru pensii, sanatate, somaj,
conform destinatiilor legale). Ulterior, CNPP, CNAS si ANOFM utilizeaza fondurile astfel colectate
pentru a furniza prestatiile sociale (pensii, servicii medicale, indemnizatii de somaj). intreg sistemul
este legat prin fluxul de informatii: de exemplu, CNPP si CNAS primesc de la ANAF rapoarte cu
privire la numarul de asigurati si veniturile declarate (conform Declaratiei 112 privind obligatiile de
plats a contributiilor sociale, impozitului pe venit si evidenta nominald a persoanelor asigurate). In
mai 2025 erau circa 5,6 milioane de asigurati activi raportati in sistemul public de pensii’®. Prin
astfel de fluxuri de informatii sunt mai departe dimensionate cheltuielile si politicile publice.

Impozitarea muncii, cat si parghiile de administrare si control au suferit modificari constante, ce au
vizat centralizarea colectarii, cresterea gradului de conformare fiscalda voluntara si simplificarea
administrativa prin digitalizarea raportarilor fiscale. Aceste masuri sunt insa insuficiente si nu au

76 Casa Nationalda de Pensii Publice (CNPP). Raport anual de activitate 2024. 2024.
https://www.cnpp.ro/documents/10180/14944555/Raport%20de%?20activitate%202024
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fost dublate de efort sustinut si consecvent de a gestiona eficienta colectarii, echitatea fiscala si
sustenabilitatea sistemului de asigurari sociale.

Sistemul de contributii sociale din Romania reprezinta un element fundamental al politicii fiscale si
de protectie sociald a tarii. Conceput pentru a sustine functionarea sistemelor publice de pensii,
sanatate si alte forme de asigurari sociale, acest sistem are un impact semnificativ asupra
echilibrului bugetar si asupra nivelului de trai al cetatenilor.”” Contributiile sociale sunt reglementate
printr-un cadru legislativ compus din mai multe acte normative relevante. Dintre acestea,
mentionam ca principale Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal care stabileste in mod detaliat
obligatiile fiscale legate de contributiile sociale’®, Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar de
pensii publice si Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii.

Structura actuald a contributiilor sociale in Romania variaza in functie de contribuabil, de tipul de
venit si de forma de realizare a veniturilor iar cea mai mare prelevare de contributii sociale se face
pe veniturile din muncd, prin intermediul angajatorului. Trebuie mentionat ca incepand cu anul
2018, Romania a trecut la o forma foarte rara de partajare a contributiilor sociale, respectiv
transferul acestora aproape in totalitate in sarcina angajatului (spre deosebire de structura
anterioara si de buna practica in vasta majoritate a tarilor europene, respectiv o distributie a
acestora intre angajator si angajat).

Contributia de asigurari sociale (CAS)

Conform Codului Fiscal, CAS, in cota de 25%, are ca destinatie finantarea sistemului public de
pensii. Din aceasta contributie, o parte (4,75%) este redirectionata automat catre fondurile de
pensii private obligatorii (Pilon II), pentru persoanele eligibile. Cote aditionale de contributii sociale
(4% sau 8%) mai pot fi datorate de angajatori pentru salariati in situatia prestarii de activitati
salariale in conditii speciale de muncd, asa cum sunt ele definite de legislatia in materie.

Legislatie specifica

Sistemul public de pensii din Romania functioneaza in baza Legii nr. 360/2023 si este construit pe
o serie de principii fundamentale detaliate in continuare”?:

principiul unicitatii | statul organizeaza si garanteaza sistemul public de pensii bazat pe aceleasi
norme de drept, pentru toti asiguratii sistemului.

Acest principiu garanteazd coerenta reglementarilor iar uniformitatea
regulilor previne aparitia unor interpretari divergente, asigurdnd stabilitate
Si previzibilitate atat pentru beneficiari, c4t si pentru autoritati.

principiul persoanele fizice si juridice au, conform legii, obligatia de a participa la
obligativitatii sistemul public de pensii, drepturile de asigurari sociale exercitandu-se
corelativ cu indeplinirea obligatiilor.

Aceasta obligativitate extinde baza de contribuabili, previne dezechilibrele
financiare si evitd situatiile in care doar cei cu risc ridicat de pierdere a
capacitatii de munca ar contribui. Astfel, se asigura caracterul universal al

77 Ministerul Finantelor. Strategia Fiscal-Bugetara 2025-2027. 2024.

78 Parlamentul Romaniei. Codul Fiscal (Legea nr. 227/2015, cu modificarile si completarile ulterioare).
Monitorul Oficial, 2015.

79 Romania, Legea nr. 360/2023 privind sistemul public de pensii, art. 2.
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protectiei sociale si se creeazd premisele unei finantari solide a prestatiilor
de pensie.

fondurile de asigurari sociale se constituie pe baza contributiilor datorate de
persoanele fizice si juridice, care contribuie la sistemul public de pensii,
drepturile de asigurari sociale cuvenindu-se in temeiul contributiilor de
asigurari sociale platite.

Legatura dintre efortul contributiv si drepturile obtinute este fundamentul
acestui principiu. Cuantumul pensiei reflectd nivelul si durata contributiilor
platite de fiecare asigurat, ceea ce ar trebui sad stimuleze munca formala si
plata corecta a obligatiilor.

asiguratii care au realizat cel putin stagiul minim de cotizare in sistemul
public de pensii, beneficiaza de tratament nediscriminatoriu, in ceea ce
priveste drepturile si obligatiile prevazute de lege.

Acest principiu de egalitate nu presupune uniformizarea cuantumului
pensiilor, ci garantarea unui tratament nediscriminatoriu in acordarea
drepturilor si in stabilirea obligatiilor.

fondurile de asigurari sociale se redistribuie pentru plata obligatiilor ce revin
sistemului public de pensii, conform legii; Contributiile actuale ale
persoanelor active sunt utilizate pentru plata pensiilor curente. Acest
mecanism, caracteristic sistemelor de tip ,pay-as-you-go”, presupune
solidaritate intre generatii, dar este sensibil la schimbarile demografice si
economice. Mentinerea echilibrului financiar impune ajustari periodice ale
parametrilor sistemului, precum varsta de pensionare sau formula de calcul.

asiguratii/beneficiarii sistemului public de pensii isi asuméa reciproc obligatii
si beneficiaza de drepturi pentru prevenirea, limitarea sau inlaturarea
riscurilor asigurate prevdzute de lege; Solidaritatea sociald reflecta
dimensiunea colectiva a protectiei oferite de sistem. Membrii acestuia fisi
asuma responsabilitatea de a contribui la sustinerea persoanelor aflate in
nevoie sau care, din motive obiective, nu au putut contribui suficient. Prin
recunoasterea unor perioade asimilate stagiului de cotizare si prin
garantarea unor prestatii minime, se corecteaza eventualele dezechilibre
generate de aplicarea stricta a contributivitatii, pastrandu-se coeziunea
sociala.

bazat pe administrarea de sine statatoare a sistemului public de pensii,
conform legii; Administrarea sistemului public de pensii se realizeaza intr-un
cadru propriu, conform legii, fara ingerinte arbitrare din partea altor
autoritati. Autonomia permite o gestiune mai eficientd a resurselor si o
adaptare mai rapida la nevoile beneficiarilor. Totusi, aceasta independenta
ramane relativa, intrucat directiile majore sunt stabilite prin politica publica
a statului.

dreptul la pensie nu se prescrie; Dreptul la pensie nu se pierde prin trecerea
timpului, ceea ce ofera beneficiarilor o protectie juridica permanenta. Chiar
daca solicitarea dreptului se face tardiv, acesta poate fi recunoscut si
acordat, consoliddnd astfel caracterul stabil si garantat al prestatiei de
pensie.

dreptul la pensie nu poate fi cedat, total sau partial. Acest principiu
protejeaza caracterul personal al dreptului la pensie, interzicand cedarea,
transferul sau vanzarea acestuia. Masura previne abuzurile si asigura faptul
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ca pensia ramane o sursa de intretinere exclusiv destinata titularului,
protejandu-i securitatea economica.

principiul pentru stagiul de cotizare contributiv realizat pentru o perioadd mai mare de
stabilitatii 25 de ani se acordd un numar suplimentar de puncte - aceasta prevedere
asigurarii stimuleaza continuarea activitatii profesionale si recompenseaza contributia

indelungata la sistem, recunoscand aportul economic si social al celor cu
activitate in munca extinsa.

Codul Fiscal

Codul fiscal reglementeaza sfera contributiilor sociale, contribuabilii/platitorii de venit la sistemul
public de pensii, veniturile pentru care se datoreaza CAS dar si cotele de contributii (asa cum au
fost detaliate anterior), exceptii specifice contributiilor de asigurari sociale dar si prevederi cu privire
la stabilirea, declararea si plata contributiei.

Mecanismul de plata si declarare al CAS este diferit in functie de natura venitului si statutul
contribuabilului:

- n cazul veniturilor salariale, angajatul suporta integral contributia din salariul brut, aceasta
fiind retinuta la sursa de angajator si virata la bugetul asigurarilor sociale.

- In cazul veniturilor din activitati independente, profesii liberale, drepturi de proprietate
intelectuald, beneficiarul de venit datoreaza direct sau se asigura voluntar, dupa caz, in
functie de venitul net anual realizat raportat la plafoanele anuale stabilite de Codul Fiscal.

Anumite categorii profesionale au sisteme proprii de pensie, precum militarii, magistratii, avocatii.
De asemenea, persoanele asigurate in alte state pot fi exceptate de plata CAS in Romania in baza
legislatiei europene sau in baza acordurilor bilaterale incheiate de Romania cu alte state.

Codul fiscal®® reglementeaza contribuabilii si platitorii de venit la sistemul public de pensii dupa cum
urmeaza:

- cetatenii romani, cetatenii altor state sau apatrizii, pe perioada in care au domiciliul ori
resedinta in Romania;

- cetatenii romani, cetatenii altor state si apatrizii care nu au domiciliul sau resedinta in
Romania, in conditiile prevazute de legislatia europeana si de acordurile internationale la
care Romania este parte (cu exceptia nomazilor digitali, in anumite conditii);

- persoanele fizice si juridice cu calitatea de angajatori sau asimilati acestora, pentru
persoanele care realizeaza venituri din salarii ori asimilate salariilor, inclusiv pe durata
concediilor si indemnizatiilor de asigurari sociale de sanatate;

- ANOFM, pentru persoanele care beneficiaza de indemnizatie de somaj sau alte drepturi de
protectie sociald, pentru care se datoreaza contributii la sistemul public de pensii;

- CNAS, pentru persoanele care beneficiaza de concedii si indemnizatii de asigurari sociale de
sanatate.

In baza aceluiasi act normativ®!, contribuabilii si platitorii de venit la sistemul public de pensii
datoreaza contributia de asigurari sociale pentru urmatoarele categorii de venituri:

80 Romania, Legea nr. 227/2015 privind Codul Fiscal, art. 136.
81 Romania, Legea nr. 227/2015 privind Codul Fiscal, art. 137.
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Venituri din salarii si asimilate salariilor;
Venituri din activitati independente;

Venituri din drepturi de proprietate intelectuala;
Indemnizatii de somaj;

Indemnizatii de asigurari sociale de sanatate.

Pentru veniturile din salarii si asimilate salariilor, se aplica prevederi specifice prin includerea in baza
impozabild a mai multor tipuri de venituri, spre exemplu:

veniturile din salarii, in bani si/sau natura, obtinute in baza contractului individual de munca,
raportului de serviciu sau altor statute speciale;

remuneratia directorilor cu contract de mandat, a membrilor directoratului si consiliului de
supraveghere, precum si drepturile managerilor pe baza contractului de management;

sumele primite de membrii comisiilor de cenzori, audit sau alte comitete similare;
sumele din profitul net cuvenite administratorilor si participarea managerilor la profit;
participarea salariatilor la profit;

salarii/diferente salariale stabilite prin lege sau hotarari judecatoresti;

indemnizatii de delegare/detasare si alte prestatii suplimentare pentru partea care
depaseste plafonul neimpozabil;

indemnizatii similare primite de salariati sau administratori/directori cu angajatori din
strainatate, pentru partea ce depaseste plafonul neimpozabil;

indemnizatiile de asigurari sociale de sanatate primite in perioada concediilor medicale;
plati compensatorii suportate de angajator;

indemnizatia de hrana si indemnizatia de vacanta;

remuneratia brutd pentru activitatea prestata de zilieri;

valoarea nominalad a tichetelor cadou acordate de angajatori.

Totodata, o serie de categorii de venituri nu sunt incluse in baza lunara de calcul a contributiilor de
asigurari sociale:

sumele primite de membrii fondatori ai societatilor comerciale;

ajutoarele sociale (pentru inmormantare, boli grave, dispozitive medicale, nastere/adoptie,
etc.);

cadourile in bani sau naturd, inclusiv tichete cadou, in anumite limite si ocazii prevazute de
lege;

contravaloarea locuintei de serviciu sau a chiriei suportate conform legii;
cazarea/chiria pentru personal cu rol de reprezentare publicd, consular sau diplomatic;

echipamente de protectie, uniforme, alocatii de hrana si alte drepturi privind sanatatea si
securitatea in munca;

cheltuieli de transport intre domiciliu si locul de munca, conform legii;

indemnizatii de delegare/detasare si alte prestatii similare, in limita plafonului legal, inclusiv
cheltuieli de transport si cazare;
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cheltuieli de mutare, instalare sau relocare in interes de serviciu;
cheltuieli pentru pregatirea profesionala;

costul convorbirilor si abonamentelor telefonice in interes de serviciu;
avantajele de tip stock options plan la momentul acordarii/exercitarii;
biletele de valoare (tichete de masa, vacanta, cresa, culturale);

anumite avantaje in natura legate de activitatea dependenta (hrana, transport, utilizare
vehicule etc.);

plati compensatorii si venituri de completare suportate din bugetul asigurarilor de somaj;

avantaje acordate salariatilor in izolare preventiva la locul de munca, in situatii exceptionale
(urgenta, alerta etc.);

cheltuieli suportate de angajator pentru testare epidemiologica si vaccinare;
dobéanzi/actualizari stabilite prin hotarari judecatoresti in legatura cu salarii, solde sau pensii;

anumite beneficii suplimentare, in limita a 33% din salariul de baza lunar si in anumite
conditii si limite aditionale (ex.: clauza de mobilitate, hrana acordata direct de angajator,
cazare, servicii turistice si tratament, pensii facultative, asigurari voluntare de sanatate,
abonamente sportive, sprijin pentru educatia timpurie a copiilor, diferente favorabile de
dobanda).

Tot Codul fiscal®? reglementeaza si veniturile exceptate de la plata contributiilor de asigurari sociale,
acestea fiind:

prestatiile suportate din bugetul asigurarilor sociale de stat;

veniturile din salarii si asimilate salariilor realizate de persoane asigurate in sisteme proprii
de pensii, pentru activitatile acoperite de aceste sisteme;

veniturile acordate personalului militar, politistilor si functionarilor publici cu statut special
din aparare, ordine publica si securitate nationald, pentru care se datoreaza contributie
individuala la pensiile militare de stat;

ajutoarele si indemnizatiile de invaliditate acordate in caz de deces sau accident al
personalului din institutiile de aparare, ordine publica si securitate nationala, ca urmare a
participarii la actiuni militare.

Contributia de asigurari sociale de sanatate (CASS)

In cotd de 10%, finanteaza sistemul public de sdn&tate ce reprezintd principalul sistem de finantare
a ocrotirii sanatatii populatiei.

In domeniul s&n3titii, Legea nr. 95/2006 stabileste obiectivele sistemului de asigurdri sociale de
sanatate care sunt: i) protejarea asiguratilor fata de costurile serviciilor medicale in caz de boala si
accident dar si ii) asigurarea protectiei asiguratilor in mod universal, echitabil si nediscriminatoriu.

Aceste obiective, se realizeaza pe baza urmatoarelor principii®3:

82 Romania, Legea nr. 227/2015 privind Codul Fiscal, art. 141.

83 Romania, Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sdnatétii, art. 219.
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alegerea libera de catre asigurati a casei de asigurari;
solidaritate si subsidiaritate in constituirea si utilizarea fondurilor;

alegerea libera de catre asigurati a furnizorilor de servicii medicale, de medicamente si de
dispozitive medicale, tehnologii si dispozitive asistive;

descentralizarea si autonomia in conducere si administrare;

participarea obligatorie la plata contributiei de asigurari sociale de sanatate pentru formarea
Fondului national unic de asigurari sociale de sanatate;

participarea persoanelor asigurate, a statului si a angajatorilor la managementul Fondului
national unic de asigurari sociale de sanatate;

acordarea unui pachet de servicii medicale de baza, in mod echitabil si nediscriminatoriu,
oricarui asigurat;

transparenta activitatii sistemului de asigurari sociale de sanatate;

libera concurenta intre furnizorii care incheie contracte cu casele de asigurari de sanatate.

Mecanismul de plata si declarare al CASS este diferit in functie de tipul de contribuabil, respectiv
tipul de venit:

in cazul veniturilor salariale, angajatul suporta integral contributia din salariul brut, aceasta
fiind retinuta la sursa de angajator si virata la bugetul asigurarilor sociale

in cazul veniturilor extra-salariale sau venituri din activitati independente, profesii liberale,
drepturi de proprietate intelectuala, beneficiarul de venit datoreaza (in general) direct in
functie de venitul net anual realizat raportat la plafoanele anuale stabilite de Codul Fiscal.

Contribuabilii/platitorii de venit la sistemul de asigurari sociale de sanatate®* sunt, spre exemplu:

cetatenii romani cu domiciliul sau resedinta in Romania;

cetatenii straini si apatrizii care au solicitat si au obtinut prelungirea dreptului de sedere
temporara ori au domiciliul in Romania, cu exceptia nomazilor digitali (in anumite conditii);

cetatenii statelor membre ale Uniunii Europene, Spatiului Economic European si ai
Confederatiei Elvetiene care nu detin o asigurare incheiata pe teritoriul altui stat membru
care produce efecte pe teritoriul Romaniei, care au solicitat si au obtinut dreptul de a sta in
Romania pentru o perioada de peste 3 luni;

persoanele din statele membre ale Uniunii Europene, Spatiului Economic European si
Confederatia Elvetiana care indeplinesc conditiile de lucrator frontalier si desfasoara o
activitate salariata sau independenta in Romania si care rezida in alt stat membru in care se
intorc de regula zilnic ori cel putin o data pe saptamana;

persoanele fizice si juridice care au calitatea de angajatori sau sunt asimilate acestora;

CNPP, prin casele teritoriale de pensii, precum si casele sectoriale de pensii, pentru
persoanele care realizeaza venituri din pensii;

alte entitati care platesc venituri din pensii;

ANOFM, pentru persoanele care beneficiaza de indemnizatie de somaj, de alte drepturi de
protectie sociala ori de indemnizatii de asigurari sociale de sanatate, etc;

84 Romania, Legea nr. 227/2015 privind Codul Fiscal, art. 153.
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CNAS, prin casele de asigurari de sanatate subordonate;

Agentia Nationald pentru Plati si Inspectie Sociala pentru indemnizatii, ajutoarele acordate
in baza unor legi speciale;

Categoriile de venituri supuse contributiei de asigurari sociale de sanatate®® sunt:

Venituri din salarii si asimilate salariilor;

Venituri din pensii, in anumite conditii;

Venituri din activitati independente;

Venituri din drepturi de proprietate intelectuala;

Venituri din asocierea cu o persoana juridica;

Venituri din cedarea folosintei bunurilor;

Venituri din activitati agricole, silvicultura si piscicultura;
Venituri din investitii;

Venituri din alte surse;

Indemnizatii de asigurari sociale de sanatate, de somaj, alte indemnizatii, drepturi banesti
si ajutoare acordate in baza unor legi speciale.

Fata de cele anterior prezentate, exista o serie de exceptii si scutiri de la plata CASS, dintre care
mentionam?®°:

copiii pana la véarsta de 18 ani, tinerii de la 18 ani pana la véarsta de 26 de ani, daca sunt
elevi, inclusiv absolventii de liceu, pana la inceperea anului universitar, dar nu mai mult de
3 luni de la terminarea studiilor, ucenici sau studenti, absolventii facultatilor de medicina,
stomatologie, farmacie, dar nu mai mult de 6 luni de la absolvirea facultatii, studentii-
doctoranzi, precum si persoanele care urmeaza modulul instruirii individuale, pe baza cererii
lor, pentru a deveni soldati sau gradati profesionisti, in anumite conditii - pentru veniturile
din salarii si asimilate salariilor, veniturilor din activitati independente, din activitati agricole,
silvicultura si piscicultura;

tinerii cu varsta de pana la 26 de ani care provin din sistemul de protectie a copilului. Daca
realizeaza venituri din veniturile din salarii si asimilate salariilor, veniturilor din activitati
independente, din activitati agricole, silvicultura si piscicultura, pentru aceste venituri
datoreaza contributie;

persoanele cu handicap, pentru veniturile obtinute in baza Legii nr. 448/2006 privind
protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap;

bolnavii cu afectiuni oncologice beneficiari de programe nationale de sanatate, pana la
vindecarea respectivei afectiuni, in anumite conditii;

femeile Tnsarcinate si lauzele;

persoanele fizice care realizeaza venituri din salarii si asimilate salariilor si/sau venituri din
pensii, pentru veniturile din drepturi de proprietate intelectuala;

85 Romania, Legea nr. 227/2015 privind Codul Fiscal, art. 155.
86 Romania, Legea nr. 227/2015 privind Codul Fiscal, art. 154.
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- persoanele fizice care au calitatea de pensionari, pentru veniturile din pensii de pana la suma
de 3.000 lei lunar inclusiv, pentru care nu se datoreaza contributia de asigurari sociale de
sanatate;

- strainii aflati in centrele de cazare in vederea returnarii ori expulzarii, precum si pentru cei
care sunt victime ale traficului de persoane, care se afla in timpul procedurilor necesare
stabilirii identitatii si sunt cazati in centrele special amenajate potrivit legii;

- persoanele cetateni romani, care sunt victime ale traficului de persoane, pentru o perioada
de cel mult 12 luni;

- voluntarii care isi desfasoara activitatea in cadrul serviciilor de urgenta voluntare, in baza
contractului de voluntariat, in anumite conditii.

- donatorii de celule stem hematopoietice pentru o perioada de 10 ani de la donare, in anumite
conditii.

Contributia asiguratorie de munca (CAM)

CAM in cota de 2,25% este datoratd de angajator pentru veniturile salariale si asimilate salariilor.
Aceasta contributie are un caracter general si acopera riscurile asociate muncii: accidente de
munca, boli profesionale, concedii medicale, dar si fondul de garantare pentru plata creantelor
salariale sau fondul pentru somaj.

Contributia asiguratorie pentru munca nu se datoreaza pentru prestatiile suportate din bugetul
asigurarilor sociale de stat, bugetul asigurarilor pentru somaj, precum si din Fondul national unic
de asigurari sociale de sanatate?’.

Tabelul 10 rezuma contributiile datorate de angajat si de angajator pentru veniturile brute din salarii
si asimilate salariilor. Sumele sunt calculate, retinute platite si declarate de angajator in numele
angajatului.

Tabel 10. Cote contributii sociale datorate pentru veniturile din salarii si asimilate
salariilor

Tip contributie Cota Obligatie
CAS (pensii) 25% angajat
CASS (sanatate) 10% angajat
CAM (asiguratorie munca) 2.25% angajator
CAS conditii speciale (pensii) 4%/ 8% angajator

Sursa: Legea 227/2015 privind Codul fiscal, prelucrare autori
Astfel, totalul contributiilor este 37.25% din venitul brut (din care 35% sunt suportate de angajat).

87 Art. 220° Romania, Legea nr. 227/2015 privind Codul Fiscal, art. Art. 2205
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Pe langa contractele individuale de muncd, obligativitatea contributiei la sistemul de contributii
sociale intervine si in cazul altor tipuri de venituri: venituri din activitati independente, drepturi de
autor, venituri din chirii, investitii, etc. In aceste cazuri, contributiile sunt datorate doar daci
veniturile depasesc un anumit plafon anual.

Veniturile din valorificarea sub orice forma a drepturilor de proprietate intelectuala provin din
drepturi de autor si drepturi conexe dreptului de autor, inclusiv din crearea unor lucrari de arta
monumentald, brevete de inventie, desene si modele, marci si indicatii geografice, topografii pentru
produse semiconductoare si altele asemenea®s.

Pentru aceste tipuri de venituri se datoreaza CASS si CAS, in functie de cuantumul venitului obtinut.

1. CASS se datoreaza la o baza anuald de calcul care este determinata in functie de nivelul
veniturilor private obtinute (cu exceptia veniturilor salariale si veniturilor din activitati
independente), astfel:

6 salarii minime brute pe tara pentru un venit total intre 6 si 12 salarii minime brute
pe tara, sau

12 salarii minime brute pe tara pentru un venit total intre 12 si 24 salarii minime brute
pe tara, sau

24 salarii minime 1n cazul veniturilor totale realizate de peste 24 salarii minime brute
pe tara.

Tabel 11. Plafoane CASS pentru veniturile din drepturi de autor/proprietate intelectuala

Plafon anual CASS* Venit impozabil T°t:||afg\ss
Sub 6 salarii minime brute < 24.300 lei nu se datoreaza
6 salarii minime brute - 24.300 lei peste 24.300 lei dar sub 48.600 lei 2,430 lei
12 salarii minime brute - 48.600 lei peste 48.600 dar sub 97.200 lei 4,860 lei
24 salarii minime brute - 97.200 lei peste 97.200 lei 9,720 lei

Nota: *) a fost calculat raportat la salariul minim din anul 2025, respectiv 4.050 lei
Sursa: Legea 227/2015 privind Codul fiscal, prelucrare autori

Daca venitul anual (cumulat si cu alte tipuri de venituri extra-salariale) este sub plafonul de 6 salarii
minime brute pe an, nu se datoreaza CASS.

2. CAS se aplica la o baza anuala de calcul aleasa de contribuabil care nu poate fi mai mica
decat:

nivelul de 12 salarii minime brute pe tara, pentru venituri intre 12 si 24 salarii minime
brute pe tara,

nivelul de 24 salarii minime pentru venituri de peste 24 salarii minime brute pe tara.

88 Romania, Legea nr. 227/2015 privind Codul Fiscal, art. 70.
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Daca venitul anual (cumulat si cu alte tipuri de venituri extra-salariale) este peste plafonul de 12
salarii minime brute, nu se datoreaza CAS.

Tabel 12. Plafoane CAS (25%) pentru veniturile din drepturi de autor/ proprietate
intelectuala

Plafon anual CAS* Baza impozabila Total CAS plata
12 salarii minime brute - peste 48.600 lei, dar sub 97.200 lei 12.150 lei
48.600 lei
24 salarii minime brute - peste 97.200 lei 24.300 lei
97.200 lei

Nota: *) a fost calculat raportat la salariul minim din anul 2025, respectiv 4.050 lei
Sursa: Legea 227/2015 privind Codul fiscal, prelucrare autori

De asemenea, persoanele fizice care obtin venituri din salarii si asimilate salariilor sunt exceptate
de la plata CAS si CASS pentru veniturile din drepturi de proprietate intelectuala.

R

de servicii si veniturile din profesii liberale (venituri obtinute de medici avocati, notari publici, experti
tehnici, etc. persoane fizice cu profesii reglementate de lege si care indeplinesc criteriile de
independenta), realizate in mod direct sau individual si/sau intr-o forma de asociere, inclusiv din
activitati adiacente.®?

Pentru aceste tipuri de venituri se datoreaza CASS si CAS plafonat insa fara cumularea cu alte tipuri
de venituri extra-salariale (exemplu: chirii, dobanzi, etc) in vederea determinarii plafonului aplicabil.

Codul fiscal reglementeaza activitatea PFA sub urmatoarele regimuri fiscale:
PFA in sistem real (pe baza datelor din contabilitate)

PFA norma fixa de venit (un sistem simplificat care presupune plata de taxe la un venit fix
stabilit de legiuitor, in anumite conditii)

CAS:

Se datoreaza la plafonul de 12 sau 24 de salarii minime brute pe tara iar incadrarea in plafon
se efectueaza prin cumularea veniturilor nete si/sau a normelor de venit din activitati
independente.

Sunt prevazute si exceptii de la CAS pentru activitatile independente pentru contribuabilii
asigurati in sistem proprii, pensionari, contribuabili care obtin venituri sub plafonul de 12
salarii minime.

CASS:

.....

venitul net realizat, care nu poate fi mai mare decat plafonul de 60 de salarii minime pe
economie pentru anul 2025. Pentru anul 2026 insa, se prevede majorarea plafonului la 72
de salarii minime pe economie.

89 Romania, Legea nr. 227/2015 privind Codul Fiscal, art. 67.
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gV .

salarii minime brute pe tara si nu se incadreaza in categoria exceptiilor, datoreaza CASS la
plafonul de 6 salarii minime brute pe tara.

Pentru aceste tipuri de venituri nu se datoreaza CAS, insa se datoreaza CASS la plafoanele de 6,
12 sau 24 de salarii minime brute pe tara, in functie de veniturile totale, extra-salariale obtinute pe
parcursul unui an fiscal.

Pe langa sistemul general, in Romania functioneaza si regimuri speciale de contributii sociale,
dedicate anumitor categorii profesionale, precum:

avocatii beneficiaza de un sistem propriu de asigurari sociale, reglementat de Legea nr.
72/2016 privind sistemul de pensii si alte drepturi de asigurari sociale ale avocatilor. Acest
sistem este administrat de Casa de Asigurari a Avocatilor si prevede contributii separate
pentru pensii si alte drepturi de protectie sociala.90

notarii publici dispun de un sistem propriu de asigurari sociale, administrat de Casa de
Asigurari a Notarilor Publici din Romania, in baza unor reglementari interne specifice acestei
profesii.

pentru personalul militar, pensiile de serviciu sunt reglementate prin Legea nr. 223/2015
privind pensiile militare de stat. Acest sistem are caracteristici distincte fatéa de sistemul
general, reflectand natura specifica a activitatii militare, riscurile implicate si necesitatea
unui regim de protectie adecvat.®!

Regimul fiscal aplicabil veniturilor din munca in Romania este, in esentd, unul de tip proportional,
bazat pe o cota unica de impozitare, dar cu multiple mecanisme corective si exceptionale, menite
sa introduca elemente de echitate si progresivitate indirecta. Deducerea personald, anumite scutiri
sectoriale, precum si exceptarile pentru avantajele in naturd cu valoare sociala evidentiaza
preocuparea legiuitorului pentru protejarea categoriilor vulnerabile si incurajarea anumitor domenii
strategice.

Perioada 1989 - 1999 prezinta un cadrul fiscal suplu in materia impozitului pe venit cu o legislatie
relativ simpla si cu un sistem de impunere progresiv cu cote intre 21% si 45% (inclusiv pana la
60% 1in intervalul temporal discutat, respectiv pana in 1997). Trebuie remarcat insa ca, potrivit
vremurilor, progresivitatea se aplica in raport direct cu sursa de venit considerata primordial ca fiind
veniturile din salarii. Iar aceasta directie de impunere pe surse de venit va ramane constanta pe
toata perioada pana in prezent.

90 parlamentul Romaniei. Legea nr. 72/2016 privind sistemul de pensii si alte drepturi de asigurari sociale ale
avocatilor. Monitorul Oficial, 2016.

91 Romania. Legea nr. 223/2015 privind pensiile militare de stat. Monitorul Oficial al Romaniei, 2015.
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In 1999, legislatia suferd o modificare semnificativd pentru c& unificd intr-un singur text de lege
fiscalizarea veniturilor de diferite surse, reduce cotele intre 18% si 40% pentru veniturile din salarii,
introduce conceptul de impozit pe veniturile globale dar pastreaza impozitarea finala pe diferitele
alte categorii de venituri in cote variate (spre exemplu dobanzile taxate cu 1%, dividendele cu 5%,
alte venituri cu 10%). Acest regim va fi pastrat pana in 2004.

In 2005, se produce prima mare reformd a sistemului fiscal din Romania, respectiv trecerea de la
un sistem de impozitare progresiva a veniturilor la un sistem de cota unica de 16% pentru toate
veniturile. Aceasta schimbare majora in politica fiscala a tarii a avut implicatii profunde asupra
economiei, distributiei veniturilor si competitivitatii fiscale a Romaniei pe plan international si a fost
urmat de o serie de beneficii incontestabile (cresterea veniturilor bugetare, Tmbunatatirea
conformarii fiscale voluntare, respectiv reducerea evaziunii fiscale, cresterea competitivitatii pe
piata muncii, atragerea investitiilor straine directe, simplificarea administrarii fiscale, etc.) Ulterior,
in anul 2018, cota unica a fost redusa la 10% prin Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 79/2017,
atunci cand au fost restructurate contributiile sociale si cand au fost introduse si regimuri speciale
(scutiri sectoriale, constructii, agriculturd - facilitati fiscale menite sa stimuleze domeniile
considerate strategice).

Literatura de specialitate este impartita cu privire la beneficiile sistemului de cotd unica versus
sistemul de impunere progresiva, studiile pe acest subiect variind semnificativ in functie de diferitele
viziuni economice si sociale avute in vedere. Nu le vom mai trece in revista avand in vedere studiul
recent efectuat de Academia de Studii Economice din Bucuresti sub patronajul Concordia (Sistemul
fiscal din Romania - prosperitate, convergenta si sustenabilitate fiscal-bugetara®?) si care le
analizeaza si detaliaza alaturi de o prezentare bazatda pe date privind efectele cotei unice in
Romania.

Impozitul pe venit este reglementat de Codul fiscal - Titlul IV (Legea nr. 227/2015) si prevede cote
fixe de impunere, cota generala fiind de 10% aplicabilda venitului impozabil.

Cote de taxare diferentiate pe anumite tipuri de venituri/contribuabili variaza de la 1% la 16%,
existand si o cotda punitiva de 70% (deci aplicabila doar de catre autoritatea fiscala in anumite
situatii si nu o cota aplicabila voluntar de catre contribuabil).

Contribuabilii®® care datoreaza plata impozitului pe venit in Romania sunt spre exemplu:
— persoanele fizice rezidente;

— persoanele fizice nerezidente care desfasoara o activitate independenta prin intermediul unui
sediu permanent in Romania;

— persoanele fizice nerezidente care desfasoara activitati dependente in Romania;
Impozitul pe venit, se aplica de exemplu, urmatoarelor venituri®:

— 1n cazul persoanelor fizice rezidente romane, cu domiciliul in Romania, veniturilor obtinute
din orice sursa, atat din Romania, céat si din afara Romaniei;

92 Academia de Studii Economice din Bucuresti si Confederatia Concordia. Studiu Concordia-ASE 2025.
https://www.applied-research.ase.ro/wp-content/uploads/2025/02/Studiu-Concordia-ASE-v5.pdf

93 Romania, Legea nr. 227/2015 privind Codul Fiscal, art. 58.
94 Romania, Legea nr. 227/2015 privind Codul Fiscal, art. 59.
75

CONFEDERATIA PATRONALA

CONCORDIA

DIALOG PENTRU DEZVOLTARE



https://www.applied-research.ase.ro/wp-content/uploads/2025/02/Studiu-Concordia-ASE-v5.pdf

Cofinantat de
Uniunea Europeana

in cazul persoanelor fizice nerezidente, care desfasoara activitate independentd prin
intermediul unui sediu permanent in Romania, venitului net atribuibil sediului permanent;

in cazul persoanelor fizice nerezidente, care desfasoara activitate dependenta in Romania,
venitului salarial net din aceasta activitate dependenta;

Art. 60 din Codul Fiscal prevede in anumite conditii si scutiri de la plata impozitului pe venit pentru
urmatorii contribuabili:

persoanele fizice cu handicap grav sau accentuat, pentru veniturile realizate din: activitati
independente, venituri din drepturi de proprietate intelectuald, salarii si asimilate salariilor,
pensii, activitati agricole, silvicultura si piscicultura;

persoanele fizice, pentru veniturile realizate din salarii si asimilate salariilor ca urmare a
desfasurarii activitatii de cercetare-dezvoltare si inovare;

prosumatorii persoane fizice, pentru veniturile obtinute din vdnzarea energiei electrice la
furnizorii de energie electrica, in anumite conditii.

Categoriile de venituri supuse impozitului pe venit, sunt urmatoarele®>:

venituri din activitati independente;

venituri din drepturi de proprietate intelectuala;

venituri din salarii si asimilate salariilor;

venituri din cedarea folosintei bunurilor;

venituri din investitii;

venituri din pensii;

venituri din activitati agricole, silvicultura si piscicultura;
venituri din premii si din jocuri de noroc;

venituri din transferul proprietatilor imobiliare;

venituri din alte surse.

Existd si o serie de venituri neimpozabile®® prevazute expres cu un caracter social sau menit sa
incurajeze anumite activitati/categorii de persoane fizice, spre exemplu: ajutoare, indemnizatii
primite de la bugetul de stat, indemnizatiile pentru incapacitate temporara de munca, indemnizatii
pentru risc maternal, maternitate, cresterea copilului si ingrijirea copilului bolnav, premii si alte
drepturi sub forma de cazare, masa, transport, obtinute de elevi si studenti in cadrul competitiilor
interne si internationale.

Alte tipuri de venituri pot fi neimpozabile, in prevederile specifice fiecarei categorii de venit tratate
distinct in Codul fiscal. In general, aplicarea unui tratament fiscal preferential presupune
indeplinirea de conditii cu anumite limitari/plafoane.

95 Romania, Legea nr. 227/2015 privind Codul Fiscal, art. 61
% Romania, Legea nr. 227/2015 privind Codul Fiscal, art. 62.
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Tabel 13. Cote actuale, impozit pe venit aplicabil anumitor tipuri de venituri

Tip de venit Baza de calcul Cota de impunere
Salarii Venit brut - CASS - CAS - alte 10%
deduceri

Activitati independente Venit net sau norma de venit 10%

Drepturi de Venit brut - cheltuieli forfetare 40% 10%, deci efectiv 6%

autor/proprietate

intelectuala

Venituri din chirii Venit brut - cheltuieli forfetare 20% 10%, deci efectiv 8%

Castig de capital Castig net 10% pentru 2025, 16%
fncepand cu 2026

Castig de capital prin Castig net 1% sau 3% in functie de

intermediar roman perioada de detinere

pentru 2025, 3% sau 6%
incepand cu 2026

Impozit pe dividende Venit brut 10% pentru 2025, 16%
incepand cu 2026

Venituri din alte surse Venit brut 10%

Sursa: Legea 227/2015 privind Codul fiscal, prelucrare autori

Regimurile speciale de impozitare in Romania acopera o gama variata de domenii si activitati, fiind
aplicate pentru a stimula anumite sectoare sau pentru a simplifica administrarea fiscala.

In contextul unei economii tot mai globalizate si competitive, astfel de regimuri sunt implementate
pentru a sustine industrii considerate strategice sau vulnerabile. In Roménia, aceste regimuri au
cunoscut o evolutie substantiala in ultimii ani, reflectand prioritatile economice nationale, influentele
UE si presiunile exercitate de adaptarea la tranzitia digitala si ecologica.®’

Regimul aplicabil muncii
1. Munca dependenta

Regimul general de impunere al muncii dependente (relatia angajator — angajat) presupune impozit
pe venit (10%) si contributii sociale obligatorii (CAS, CASS, CAM), conform Codului fiscal.

Regimurile speciale aplicabile muncii dependente:
a) activitati de cercetare - dezvoltare (C&D)

6. Angajatii care desfasoara activitati de cercetare-dezvoltare pot beneficia de o exceptare de
impozit pe venit de 10%, in anumite conditii®®.

97 Ministerul Finantelor. Strategia Fiscal-Bugetara 2025-2027. 2024.
98 Romania, Legea nr. 227/2015 privind Codul Fiscal, art. 60, pct. 3, cu modificarile si completarile ulterioare.
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- La nivelul angajatorilor, activitatile de cercetare-dezvoltare sunt stimulate fiscal printr-o
deducere suplimentara de 50% a cheltuielilor eligibile (inclusiv cele salariale).

b) Regimuri speciale aplicate muncii anterior 2025

In perioada anterioard anului 2025, cadrul fiscal din Romania a inclus o serie de regimuri
speciale de impozitare, menite sa stimuleze anumite sectoare economice strategice si sa
asigure competitivitatea acestora intr-un context regional si global. Aceste masuri au avut
efectul dorit in industriile respective Tnsa si efecte mixte asupra echitatii fiscale si
sustenabilitatii veniturilor bugetare, motiv pentru care Strategia Fiscal-Bugetara 2025 -
2027 a prevazut o reevaluare a acestora si inclusiv o eliminare treptata:

1) Scutirea de impozit pe venit pentru sectorul IT

Angajatii din sectorul tehnologiei informatiei, implicati in activitati de dezvoltare software,
au beneficiat in anumite conditii de scutirea integrald a impozitului pe venit. Aceasta facilitate
a fost introdusa pentru a stimula investitiile in capitalul uman si inovare, avand un impact
semnificativ asupra transformarii industriei IT, precum si asupra atragerii investitiilor straine
directe si consolidarii competitivitatii internationale a Romaniei. In pofida efectelor pozitive
asupra dezvoltarii sectorului, aceastd masura a generat dezbateri privind sustenabilitatea
fiscala si echitatea in raport cu alte categorii de contribuabili, fiind in cele din urma eliminata.

2) Facilitati fiscal pentru lucratorii din constructii, agricultura si industria alimentara.

Incepand cu anul 2019, lucrdtorii in constructii, in agriculturd si industria alimentard au
beneficiat de un regim fiscal preferential, constand in:

scutire de la plata impozitului pe venit
exonerare de la contributia de asigurari sociale de sanatate (CASS)

reducerea contributiei la asigurarile sociale (CAS) pentru angajati cota redusa pentru
contributia asiguratorie de munca datorata de angajator.

Aceste masuri au avut ca obiectiv mentinerea fortei de munca in tara si sprijinirea unor
sectoare afectate de deficit de personal si volatilitatea economica. Totusi, ele au generat
presiuni asupra sustenabilitatii finantelor publice si asupra principiului neutralitatii fiscale.

2. Munca independenta
Munca independenta (fara existenta unui raport de subordonare specific muncii dependente).

Regimul fiscal aplicabil activitatilor independente si profesiilor liberale in Romania este unul distinct
si complex, caracterizat de facilitati fiscale, dar si de riscuri sistemice pentru echitatea si eficienta
fiscala.

Contribuabilii care desfasoara astfel de activitati pot opta pentru:

— Impozit pe venit in sistem real: calculat pe baza veniturilor si cheltuielilor deductibile (reguli
simplificate de evidenta contabild)

— Impozit pe venit la norme de venit, in anumite conditii: aplicabile in anumite profesii, cu
impozit datorat in functie de diferite venituri anuale, stabilire in functie de localitate,
activitate desfasurata.

De asemenea, contributiile sociale datorate in cazul acestui tip de venituri sunt plafonate asa cum
a fost detaliate anterior la punctul 4.2.

Conform Comisiei Europene, astfel de tratamente fiscale reduc transparenta veniturilor reale, poate
atrage implementarea de structuri cu scopul reducerii de taxe: transformarea salariatilor in
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~independenti” pentru a evita plata contributiilor sociale standard sau chiar divizarea de activitati
pentru a beneficia de taxare redusda. De asemenea, OECD atrage atentia cd un astfel de regim
afecteaza stabilitatea bugetara pe termen lung®® iar Comisia Europeana recomanda alinierea
tratamentului fiscal intre tipurile de venit pentru a spori echitatea fiscala.

Regimul special pentru microintreprinderi

Romania aplica un sistem preferential de impozitare pentru microintreprinderi (cu interdictia
anumitor activitati specifice), care presupune o cota fixa de impozit pe venit (nu profit) de:

- 1% pentru microintreprinderile care realizeaza venituri care nu depasesc 60.000 euro si care
nu desfasoara activitati care se incadreaza pe cota de 3% sau

- 3%1%0 pentru microintreprinderile care realizeazd venituri peste 60.000 euro sau
desfasoara activitati, principale sau secundare, corespunzatoare anumitor coduri CAEN:
5821 (de exemplu: activitati de editare a jocurilor de calculator, activitati de editare a altor
produse software, activitati de realizare a soft-ului la comanda (software orientat client),
activitati de alimentatie pentru evenimente, activitati de asistentd medicala general3, etc.

Scopul regimului special pentru microintreprinderi a fost sa ofere o simplitate administrativa, costuri
reduse de conformare fiscala si sa sustind dezvoltarea intreprinderilor mici.

Totusi, regimurile speciale pentru activitati independente si microintreprindere (1% sau 3% cu
emitere dividende la cotd preferentiald de impozit pe venit 5%) au fost criticate pentru potentialul
de optimizare fiscala!®?, fie prin fragmentarea activitatii pentru a beneficia de regimul fiscal special
fie prin utilizarea lui pentru a masca o activitate dependenta (si care ar fi trebuit altfel impozitata
ca salariu).

3. Munca creativa (munca editoriala, media, film, muzica, etc.)
Regimul special pentru drepturi de autor

Se aplicd impozitul pe venit de 10%, calculat prin retinere la sursa de catre platitor (editor,
producator, institutie publica, agentie de publicitate etc.) dupa reducerea cotei forfetare de 40%.

CASS se datoreaza numai daca veniturile cumulate depasesc pragurile de 6, 12 sau 24 salarii
minime brute. Iar CAS daca veniturile cumulate depdsesc pragurile de 12 sau 24 salarii minime.

Aceasta plafonare genereaza o presiune fiscala mai redusa comparativ cu munca dependenta.
Regimuri speciale de impozitare aplicate anterior anului 2025

1) Facilitati pentru plata datoriilor fiscale

Au fost implementate, periodic, masuri de restructurare fiscald, precum anularea partiald a
facilitatilor fiscale restante sau esalonarea platilor, cu scopul de a sprijini conformarea voluntara.

2) Impozit redus pe dividende

Impozitul pe dividende s-a situat la un nivel redus, de 5%, comparativ cu media europeana. Aceasta
politica fiscala a fost justificatd prin necesitatea incurajarii reinvestirii profitului si cresterii

.....

99 OECD. RO Labour Market and Social Policies 2025. 2025.
100 Romania, Legea nr. 227/2015 privind Codul Fiscal, art. 51.

101 World Bank. Implementation Completion and Results Report on Two Loans. 2023.
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2024 iar incepand cu anul 2025 a fost crescut la 10%. Conform ultimului pachet de masuri fiscale,
incepénd cu veniturile distribuite in anul 2026, cota de impozit va fi 16%.

Concluzii privind regimurile speciale

Conform Strategiei Fiscal-Bugetare 2025-2027, se prevede o reevaluare a tuturor regimurilor
speciale. Printre directiile vizate se afla eliminarea treptata a facilitatilor, introducerea unor noi
stimulente pentru sectoarele verzi si digitale si alinierea cu directivele europene.19?

Raportat la sistemul de taxare a muncii, sistemul de contributii sociale din Romania se confrunta cu
provocari complexe, ce tin in principal de sustenabilitatea sistemului de pensii intr-un context
demografic defavorabil. Imbé&tranirea populatiei si sciderea fortei de muncd active afecteazd
negativ raportul dintre contribuabili si beneficiari. In acelasi timp, inechit&tile dintre diferite regimuri
de contributii genereaza tensiuni sociale si fiscale.

Un alt aspect problematic il reprezinta presiunea fiscald ridicatda asupra muncii ceea ce poate
descuraja formalizarea ocuparii si plata contributiilor in sistemul legal. %3

Pe de alta parte, Romania are si oportunitdti de reformd, precum: digitalizarea sistemului de
administrare fiscala si de colectare a contributiilor poate aduce o mai mare eficienta si transparenta.
In plus, politicile active pentru stimularea particip&rii pe piata muncii pot contribui la |3rgirea bazei
de contribuabili si la imbunatatirea veniturilor la bugetul public. Reevaluarea si ajustarea sistemelor
speciale de pensii este, de asemenea, necesara pentru asigurarea echitatii si sustenabilitatii pe
termen lung. 104

Povara fiscala reprezinta ansamblul obligatiilor fiscale si parafiscale care greveaza veniturile
persoanelor fizice si juridice, influentédnd atat costul muncii pentru angajatori, cat si venitul net
disponibil pentru salariati. In literatura de specialitate, acest concept este adesea masurat prin
indicatori precum tax wedge (diferenta dintre costul total suportat de angajator si salariul net
incasat de angajat). Nivelul si structura poverii fiscale au implicatii directe asupra competitivitatii
economice, gradului de formalizare a muncii si atractivitatii investitionale a unei economii.

Tabel 14. Povara fiscala din Romania pe anumite tipuri de venituri (2025)

Anul 2025 Venituri din Venituri din SRL (regim SRL (impozit
salarii activitati microintrepri | pe profit) si
independente | ndere) cu un | distributii de

salariat si dividende

distributii de
dividende

Venit brut anual 103,440 103,440 103,440 103,440
Cheltuieli deductibile n/a 12,000 60,600 60,600

102 Ministerul Finantelor. Strategia Fiscal-Bugetard 2025-2027. 2024.
103 Consiliul Fiscal. Analiza sistemului fiscal in Romé&nia. 2024.

104 Ministerul Finantelor. Raport privind situatia macroeconomica pe anul 2025 si proiectia acesteia pe anii
2026-2028. 2025.
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Din care cheltuieli n/a n/a 48,600 48,600
salariale

Venit impozabil 103,440 91,440 103,440 42,840
Distributie dividende n/a 40,712 35,986
CAS 25,860 12,150 n/a n/a
CASS 10,344 9,144 2,430 2,430
Impozit pe venit 6,724 7,015 3,828 3,356
Impozit profit/venit m(/i)r; n/a 1,034 6,854
Total obligatii fiscale 42,928 28,309 28,555 33,902
Venit net efectiv primit 60,512 63,131 74,885 69,538
Rata efectiva de taxare 41.50% 30.96% 27.61% 32.78%

Nota:
*toate sumele sunt exprimate in lei

** pentru simplificare, baza impozabild este aceeasi in toate scenariile, calculatd raportat la venitul mediu brut
pentru anul 2025, respectiv 8620 lei. Baza impozabild pentru veniturile microintreprinderilor o reprezinta
veniturile obtinute de societate (am presupus ca nu se desfasoara activitati care se incadreaza pe cota de 3%),
iar baza impozabild pentru impozitul pe profit o reprezinta profitul impozabil (venituri minus cheltuieli ajustate
fiscal).

Sursa: Legea 227/2015 privind Codul fiscal, prelucrare autori

Analiza facilitatilor fiscale si a deducerilor acordate in contextul impozitarii muncii, este esentiald
intrucat acestea influenteaza direct povara fiscala asupra angajatilor si angajatorilor. Aceste masuri
au un impact direct asupra costului fortei de muncd, asupra veniturilor nete ale angajatilor si
veniturilor salariale include o serie de facilitati fiscale si deduceri personale menite sa sprijine
anumite categorii de contribuabili si sa reduca povara fiscala asupra populatiei cu venituri mici.

Pentru veniturile salariale, Codul fiscal (Legea nr. 227/2015) prevede o deducere personala, ce
reprezintd o suma scazuta din venitul impozabil, acordatad salariatilor care obtin venituri brute
lunare sub un anumit prag si care se calculeaza ca procent din salariul minim, respectiv 20%, 25%,
30%, 35% si 45%. Valoarea deducerii este influentatda si de numarul persoanelor aflate in
intretinere (copii minori, sot/sotie fara venit, alte rude).

Astfel de deduceri duc, de principiu, la cresterea venitului net disponibil pentru angajatii cu salarii
mici si medii, reducerea inegalitatilor in randul populatiei active, stimularea consumului si a
economiei in ansamblu. De asemenea, aceste tipuri de deduceri/facilitati fiscale functioneaza in
sensul reducerii poverii fiscale efective, in special pentru cei aflati in transe de venituri mici.
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Raportul Bancii Mondiale privind analiza sistemului fiscal Romanesc recomanda cresterea
deducerilor personale pentru lucratorii cu venituri mici. 10>

De asemenea, pentru veniturile din salarii, Codul Fiscal'% prevedere o serie de deduceri si pentru
anumite tipuri de cheltuieli generate de salariat.

Impozitul lunar se determina la locul unde se afla functia de baza, prin aplicarea cotei de 10%
asupra bazei de calcul din care se scade deducerea personala pentru luna respectiva, dar si alte
tipuri de cheltuieli, precum:

Contributiile la pensii facultative efectuate de angajati: deductibilitate de péana la
echivalentul in lei a 400 de euro/an. Aceste masuri stimuleaza economisirea voluntara pentru
pensie contribuind astfel la reducerea presiunii asupra sistemului public de pensii.

Contributiile la prime de asigurari private de sanatate ale angajatilor: pana la echivalentul
in lei a 400 de euro/an pentru contributia suportata de angajat.

Contravaloarea abonamentelor care includ facilitati sportive, in vederea practicarii sportului
si educatiei fizice cu scop de intretinere, profilactic sau terapeutic, suportate de angajati in
limita a echivalentului in lei a 100 euro anual, in anumite conditii.

O serie de venituri asimilate salariilor beneficiaza de un tratament fiscal preferential, neimpozitare
sau impozitare partiala in anumite limite sau plafoane'?’, precum:

ajutoarele de inmormantare, ajutoarele pentru bolile grave si incurabile, ajutoarele pentru
dispozitive medicale, ajutoarele pentru nastere/adoptie, ajutoarele pentru pierderi produse
in gospodariile proprii ca urmare a calamitatilor naturale, veniturile reprezentand cadouri in
bani si/sau in natura, inclusiv tichete cadou, oferite salariatilor, precum si cele oferite pentru
copiii minori ai acestora, contravaloarea transportului la si de la locul de munca al
salariatului, acordate de angajator pentru salariatii proprii sau alte persoane, astfel cum este
prevazut in contractul de munca sau in regulamentul intern.

In cazul cadourilor in bani si/sau in naturd, inclusiv tichetele cadou, oferite de angajatori,
veniturile sunt neimpozabile, in masura in care valoarea acestora pentru fiecare persoana in
parte, cu fiecare ocazie din cele de mai jos, nu depaseste 300 lei:

(i) cadouri oferite angajatilor, precum si cele oferite pentru copiii minori ai acestora,
cu ocazia Pastelui, Craciunului si a sarbatorilor similare ale altor culte religioase;

(ii) cadouri oferite angajatelor cu ocazia zilei de 8 martie;

(iii) cadouri oferite angajatilor in beneficiul copiilor minori ai acestora cu ocazia zilei
de 1 iunie;

drepturile de hranad acordate de angajatori angajatilor, in conformitate cu legislatia in
vigoare;

105 Banca Mondiald. Raport privind analiza sistemului fiscal roménesc. 2023.
106 Romania, Legea nr. 227/2015 privind Codul Fiscal, art. 78.
107 Romania, Legea nr. 227/2015 privind Codul Fiscal, Art. 76, alin. 4.
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— hrana acordata de angajatori angajatilor, in cazul in care potrivit legislatiei in materie este
interzisa introducerea alimentelor in incinta unitatii;

— cazarea si contravaloarea chiriei pentru locuintele puse la dispozitia persoanelor cu rol de
reprezentare a intereselor publice, a angajatilor consulari si diplomatici care lucreaza in afara
tarii;

— contravaloarea echipamentelor tehnice, a echipamentului individual de protectie si de lucru,
a alimentatiei de protectie, a medicamentelor si materialelor igienico-sanitare, a altor
drepturi privind sanatatea si securitatea in munca, precum si a uniformelor obligatorii si a
drepturilor de echipament;

— contravaloarea cheltuielilor de deplasare pentru transportul intre localitatea in care angajatii
isi au resedinta si localitatea unde se afla locul de munca al acestora, pentru situatiile in care
nu se asigura locuinta sau nu se suporta contravaloarea chiriei;

— indemnizatia de delegare, indemnizatia de detasare, inclusiv indemnizatia specifica detasarii
transnationale, prestatiile suplimentare primite de lucratorii mobili in anumite limite precum
si cele primite pentru acoperirea cheltuielilor de transport si cazare;

— indemnizatiile si orice alte sume de aceeasi naturd, primite de salariatii care au stabilite
raporturi de munca cu angajatori nerezidenti, pe perioada delegarii/detasarii, dupa caz, in
Romania, in interesul serviciului, in anumite limite.

— indemnizatiile si orice alte sume de aceeasi natura primite de persoanele fizice care
desfasoara o activitate in baza unui statut special prevazut de lege pe perioada deplasarii,
respectiv delegarii sau detasarii, in alta localitate, in tard si in strainatate, in limitele
prevazute de actele normative speciale aplicabile acestora, precum si cele primite pentru
acoperirea cheltuielilor de transport si cazare;

— sumele primite, potrivit dispozitiilor legale, pentru acoperirea cheltuielilor de mutare in
interesul serviciului;

— cheltuielile efectuate de angajatori/platitori pentru pregatirea profesionala si perfectionarea
angajatilor, administratorilor stabiliti potrivit actului constitutiv, contractului de
administrare/mandat si directorilor care isi desfasoara activitatea in baza contractului de
mandat potrivit legii, astfel cum este prevazut in raporturile juridice respective, pregatire
legata de activitatea desfasurata de persoanele respective pentru angajator/platitor;

— costul abonamentelor telefonice si al convorbirilor telefonice, inclusiv cartelele telefonice,
efectuate in vederea indeplinirii sarcinilor de serviciu;

— avantajele sub forma dreptului la stock options plan, la momentul acordarii si la momentul
exercitarii acestora;

— contravaloarea cheltuielilor suportate de angajator/platitor cu acoperirea costurilor cu
testarea epidemiologica si/sau vaccinarea pentru persoanele fizice care realizeaza venituri
din salarii si asimilate salariilor, in scopul impiedicarii raspandirii bolilor care pun in pericol
sanatatea acestora si cea publica.

Cu un nivel aditional de granularitate, Codul fiscal prevede si alte tipuri de venituri ce nu sunt
impozabile in masura in limita plafonului lunar de cel mult 33% din salariul de baza corespunzator
locului de munca ocupat, precum:

— prestatiile suplimentare primite de salariati in baza clauzei de mobilitate;
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— contravaloarea hranei acordate de catre angajator pentru angajatii proprii, persoane fizice
care realizeaza venituri din salarii sau asimilate salariilor, astfel cum este prevazut in
contractul de munca sau in regulamentul intern, in limita valorii maxime, potrivit legii, a
unui tichet de masa/persoanad/zi

— cazarea si contravaloarea chiriei pentru spatiile de cazare/de locuit puse de catre angajatori
la dispozitia angajatilor proprii, persoane fizice care realizeaza venituri din salarii sau
asimilate salariilor, astfel cum este prevazut in contractul de munca sau in regulamentul
intern, in limita unui plafon neimpozabil de 20% din salariul de baza minim brut pe tara
garantat in plata/luna/persoana, in anumite conditii.

— contravaloarea serviciilor turistice si/sau de tratament, inclusiv transportul, pe perioada
concediului, pentru angajatii proprii si membrii de familie ai acestora, acordate de angajator,
astfel cum este prevazut in contractul individual de munca, regulamentul intern, sau primite
in baza unor legi speciale si/sau finantate din buget, in limita unui plafon anual, pentru
fiecare angajat, reprezentand nivelul unui castig salarial mediu brut utilizat la
fundamentarea bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul in care au fost acordate.
Prevederile nu sunt aplicabile angajatilor care beneficiaza de vouchere de vacanta.

— contributiile la un fond de pensii facultative si cele reprezentadnd contributii la scheme de
pensii facultative, suportate de angajator pentru angajatii proprii, in limita a 400 euro anual
pentru fiecare persoana;

— primele de asigurare voluntara de sanatate, precum si serviciile medicale furnizate sub forma
de abonament, suportate de angajator pentru angajatii proprii, astfel incat la nivelul anului
sa nu se depdseasca echivalentul in lei al sumei de 400 euro, pentru fiecare persoana;

— contravaloarea abonamentelor care includ facilitati sportive, in vederea practicarii sportului
si educatiei fizice cu scop de intretinere, profilactic sau terapeutic, suportate de angajator
pentru angajatii proprii, in limita echivalentului in lei a 100 euro anual pentru fiecare
persoana, in anumite conditii;

— sumele suportate de catre angajator pentru plasarea copiilor angajatilor proprii in unitati de
educatie timpurie, potrivit legii, in limita stabilita de acesta, dar nu mai mult de 1.500
lei/luna pentru fiecare copil;

— diferenta favorabila dintre dobanda preferentiala stabilita prin negociere si dobanda
practicata pe piata, pentru credite si depozite.

Dupa cum se poate observa, beneficiile intentionate in anul 2005 prin introducerea cotei unice de
16% si largirea bazei de impunere s-au erodat in timp prin amendarea cotelor de impunere astfel
fncat nu mai exista o cota unica ci multiple cote unice pentru diferitele categorii de venituri cu reguli
speciale, toate acestea distorsionand negativ baza de impunere (inclusiv in cazul veniturilor
salariale).

Pe langa facilitatile fiscale reglementate prin Codul fiscal, sistemul institutional din Romania ofera o
serie de masuri de sprijin pentru ocuparea formala a fortei de munca. Acestea sunt gestionate in
principal de catre ANOFM, in colaborare cu ITM, si vizeaza cresterea gradului de ocupare, reducerea
muncii nedeclarate si facilitarea accesului la piata muncii pentru persoanele vulnerabile, spre
exemplu:

84

CONFEDERATIA PATRONALA

CONCORDIA

DIALOG PENTRU DEZVOLTARE




Cofinantat de
Uniunea Europeana

- Subventii pentru angajatori care incadreaza persoane defavorizate: conform Legii nr.
76/2002 privind sistemul asigurarilor pentru somaj, angajatorii care incadreaza urmatoarele
categorii de persoane pot beneficia de subventii:

o Someri de lunga durata;
o Tineri care nu se afla in niciun fel de ocupatie economica sau educationala;
o Persoane cu dizabilitati;
o Persoane peste 45 de ani;
o Absolventi ai institutiilor de invatamant.
- Facilitati pentru ucenicie si stagii de practica
Statul sustine momentan formarea profesionala prin:

- Contracte de ucenicie: Angajatorii care incadreaza persoane prin ucenicie pot primi 2.250
lei/lund timp de pana la 36 lunit0

- Contracte de stagiu: Pentru absolventi de studii superioare, angajatorii pot primi 2.250
lei/luna timp de 6 lunit®,

Aceste masuri reprezintd completari importante ale cadrului fiscal, avand rolul de a sprijini
formalizarea muncii, integrarea pe piata muncii a categoriilor vulnerabile si reducerea muncii
nedeclarate, cu efecte pozitive inclusiv asupra colectarii fiscale si sustenabilitatii sistemelor publice.

Sistemul actual de facilitati fiscale si deduceri din Romania are un impact semnificativ asupra
impozitarii muncii, influentdnd atdt comportamentul angajatorilor, cat si cel al angajatilor. In timp
ce aceste masuri au rolul de a stimula ocuparea fortei de munca si dezvoltarea economica, ele
prezinta si potentiale efecte secundare care trebuie luate in considerare:

- Scutirile de impozit pentru anumite categorii profesionale pot duce la o crestere a
atractivitatii acestor domenii, dar pot crea si distorsiuni pe piata muncii.

- Diferentele de tratament fiscal intre diverse categorii de angajati si sectoare economice pot
duce la perceptii de inechitate si la o posibila realocare ineficienta a resurselor umane.

- Multitudinea de facilitati si deduceri poate face sistemul fiscal dificil de navigat pentru
angajatori si angajati, crescand costurile de conformare.

- Facilitatile fiscale generoase pot duce la o reducere a veniturilor la bugetul de stat, ceea ce
ar putea afecta capacitatea guvernului de a finanta programe sociale si de investitii publice.

In contextul acestor observatii, este esential ca politicile fiscale legate de impozitarea muncii s& fie
evaluate si ajustate periodic, pentru a asigura un echilibru intre stimularea economiei, echitatea
fiscala si sustenabilitatea finantelor publice. Totodata, este necesara o analiza atenta a impactului
pe termen lung al acestor masuri asupra pietei muncii si a competitivitatii economiei romanesti in
context regional si global

108 Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Muncd (ANOFM). Ucenicia la locul de muncd. 2025.
https://www.anofm.ro/ucenicia-la-locul-de-munca/

109 Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca (ANOFM). Subventii pentru efectuarea stagiului pentru
absolventii de invatamént superior. 2025. https://www.anofm.ro/subventii-pentru-efectuarea-stagiului-
pentru-absolventii-de-invatamant-superior/
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Stimulentele financiare acordate angajatorilor sunt reglementate de Legea nr. 76/2002 privind
sistemul asigurarilor pentru somaj si stimularea ocuparii fortei de munca, completata prin H.G. nr.
174/2002 si H.G. nr. 377/2002. Aceste masuri fac parte din politicile publice active de ocupare si
urmaresc cresterea sanselor de integrare pe piata muncii a persoanelor vulnerabile, oferind in
acelasi timp angajatorilor un sprijin financiar pentru acoperirea costurilor salariale si pentru
facilitarea formarii profesionale.

in continuare, vor fi prezentate principalele stimulente financiare prevdzute de legislatia in vigoare,
cu evidentierea categoriilor vizate, a mecanismelor de sprijin si a conditiilor de accesare.

1.

Subventionarea locurilor de munca pentru absolventii de invatamant
Suma: 2.250 lei/luna timp de 12 luni; pentru absolventii cu handicap, 18 luni.

Conditii: angajare pe perioada nedeterminatd; conventie cu AJOFM in termen de 12 luni de
la absolvire; mentinerea raportului de munca cel putin 18 luni.

Alte consideratii: nu se acorda angajatorilor cu obligatia legala de a angaja absolventi,
celor care au avut raporturi de munca cu persoanele vizate in ultimii doi ani sau celor aflati
in insolventd/faliment; nu sunt eligibili absolventii de invatamant superior care nu au
promovat licenta.

Subventionarea locurilor de munca pentru tinerii NEET
Suma: 2.250 lei/luna timp de 12 luni.

Conditii: angajare pe perioada nedeterminata; conventie cu AJOFM in termen de 12 luni;
mentinerea raportului de munca minimum 18 luni.

Alte consideratii: in caz de incetare prematura, angajatorul nu mai poate beneficia de alta
subventie timp de 2 ani.

Subventionarea angajarii tinerilor in risc de marginalizare sociala
Suma: subventie egala cu salariul de baza al tdnarului, dar nu mai mult de 4 x ISR.

Conditii: tineri intre 16 si 26 de ani in situatii de vulnerabilitate; contract de solidaritate
intre 1 si 3 ani, fara a depasi varsta de 26 de ani; conventie cu AJOFM.

Alte consideratii: se asigura acompaniament social personalizat; documentatia
justificativa se depune lunar.

Subventionarea angajarii somerilor de lunga durata
Suma: 2.250 lei/luna timp de 12 luni.

Conditii: angajare pe perioada nedeterminata; mentinerea raportului de muncd minimum
18 luni.

Alte consideratii: someri inregistrati de peste 12 luni (daca au peste 25 de ani) sau de
peste 6 luni (daca au intre 16 si 25 de ani); neeligibilitate pentru alte subventii 2 ani daca
raportul inceteaza prematur.

Subventionarea locurilor de munca pentru persoane cu handicap
Suma: 2.250 lei/luna timp de 12 luni.

Conditii: angajare pe perioada nedeterminatd; conventie cu AJOFM in 12 luni; mentinerea
raportului minimum 18 luni.
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Alte consideratii: subventia se acorda si daca persoana isi pierde ulterior statutul de
handicap.

Subventionarea angajarii somerilor unici sustinatori ai familiilor monoparentale
Suma: 2.250 lei/luna timp de 12 luni.

Conditii: angajare pe perioada nedeterminata; conventie cu AJOFM in termen de 12 luni;
mentinerea raportului minimum 18 luni.

Alte consideratii: subventia nu se acorda angajatorilor aflati in insolventa/faliment sau
celor cu raporturi de munca recente cu persoanele vizate.

Subventionarea angajarii somerilor de peste 45 de ani
Suma: 2.250 lei/luna timp de 12 luni.
Conditii: angajare pe perioada nedeterminata; mentinerea raportului minimum 18 luni.

Alte consideratii: nu se acorda angajatorilor aflati in insolventa, faliment sau care au avut
raporturi de munca recente cu persoanele vizate; interdictie de acces la o noua subventie
timp de 2 ani in caz de incetare prematura.

Subventionarea angajarii somerilor aflati la 5 ani de pensionare
Suma: 2.250 lei/luna pana la momentul pensionarii.
Conditii: angajare pe perioada nedeterminata; conventie cu AJOFM in termen de 12 luni.

Alte consideratii: destinat somerilor care in termen de 5 ani de la angajare indeplinesc
conditiile pentru pensie anticipata partiala sau pentru limita de varsta; nu sunt eligibili
angajatorii aflati in insolventd, faliment sau cu raporturi recente cu persoane similare.

Subventii pentru organizarea programelor de ucenicie
Suma: 2.250 lei/luna pentru fiecare ucenic.

Conditii: contract de ucenicie conform OG nr. 129/2000 sau Legii nr. 448/2006; mentinerea
raportului de munca pe perioada uceniciei.

Alte consideratii: daca raportul de munca inceteaza inainte de termen, sumele trebuie
restituite cu dobanda.

Subventii pentru efectuarea stagiului absolventilor de invatamant superior
Suma: 2.250 lei/luna pe durata stagiului.

Conditii: contract de stagiu anexat contractului de munca; conventie cu AJOFM in termen
de 30 de zile de la semnarea contractului.

Alte consideratii: plata se face proportional cu timpul efectiv lucrat.
Subventii pentru angajarea elevilor si studentilor in vacante
Suma: stimulent egal cu 50% din valoarea ISR.

Conditii: contract individual de munca pe perioada determinata sau contract de munca
temporard; maximum 60 de zile lucrdtoare pe an.

Alte consideratii: conventie cu AJOFM in 30 de zile si depunere lunara a documentatiei
justificative.
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12. Ajutor financiar conform art. 841 din Legea nr. 76/2002

Suma: echivalentul contributiilor sociale datorate pentru absolventii angajati, pe maximum
2 ani.

Conditii: mentinerea raporturilor de munca pentru perioada minima prevazuta de lege;
cerere si documente justificative.

Alte consideratii: sprijinul se acorda doar angajatorilor fara datorii la bugetul de stat.

In completarea stimulentelor financiare destinate angajatorilor, legislatia muncii din Romania
prevede si o serie de indemnizatii de somaj acordate direct persoanelor aflate in cautarea unui loc
de munca. Aceste forme de sprijin, reglementate prin Legea nr. 76/2002 privind sistemul
asigurarilor pentru somaj si stimularea ocuparii fortei de munca, indeplinesc o dubla functie: pe de
o parte, oferd un ajutor financiar temporar persoanelor fara ocupatie, iar pe de alta parte,
stimuleaza inregistrarea acestora in evidentele agentiilor teritoriale si participarea activa la masurile
de reintegrare profesionala.

1. Indemnizatia de somaj pentru absolventii institutiilor de invatamant
Suma: 50% din valoarea Indicelui Social de Referinta (ISR) pe luna, acordata timp de 6 luni

Conditii: inregistrarea la agentia teritoriala pentru ocuparea fortei de munca in termen de
60 de zile de la absolvire; varsta de minimum 16 ani; sa nu urmeze o forma de invatamant
la data solicitarii; sa nu fi indeplinit conditiile de pensionare; sa nu fi avut loc de munca la
data absolvirii si sa nu refuze oferta de munca sau de formare profesionala oferita de ANOFM

Alte consideratii: nu sunt eligibili absolventii facultatilor de medicina, medicina dentara si
farmacie care au promovat examenul de rezidentiat pe locuri sau posturi. Cererea de
indemnizatie trebuie completata cu documentele justificative prevazute de lege

2. Indemnizatie de somaj pentru persoanele cu experienta in munca

Suma: valoarea este legata de Indicatorul Social de Referinta (ISR) (de exemplu, ISR=660
lei), dar cuantumul exact al indemnizatiei reiese din calculul pe baza de stagiu contributiv si
venituri realizate

Conditii: stagiu de cotizare de cel putin 12 luni in ultimele 24 luni inainte de data cererii;
veniturile din activitati autorizate sa fie mai mici decat ISR; sa nu indeplineasca conditiile de
pensionare; inregistrarea la AJOFM in raza domiciliului. De asemenea, nu trebuie sa fi avut
loc de munca anterior celor care s-au reintegrat dupa pensionare pentru invaliditate, celor
al caror contract s-a incheiat din motive independente de vointa lor sau celor reprogramati
prin hotarari judecatoresti care nu pot fi reincadrati

Alte consideratii: documentatia necesara include cererea de indemnizatie, actul de
identitate, actele de studii, carnetul de munca sau alte dovezi de vechime in munca,
adeverintele specifice stabilite prin norme metodologice si declaratii pe proprie raspundere.
(Pentru detaliile specifice se aplicd prevederile din Legea nr. 76/2002 si normele
metodologice H.G. nr. 174/2002)

3. Venitul lunar de completare

Suma: diferenta dintre castigul salarial individual mediu net pe ultimele 3 luni Tnainte de
concediere si indemnizatia de somaj, dar nu mai mare decat castigul salarial mediu net pe
economie din ianuarie al anului concedierii

Conditii: destinat persoanelor concediate in urma unor disponibilizari colective din sectorul
apararii si din companii de stat; aplicabil pe perioade variabile in functie de vechimea in
munca (12, 20, 22 sau 24 luni)

88

CONFEDERATIA PATRONALA

CONCORDIA

DIALOG PENTRU DEZVOLTARE




Cofinantat de
Uniunea Europeana

Alte consideratii: plata veniturilor de completare se continud si dupd incetarea
indemnizatiei de somaj, in functie de vechimea avuta la data concedierii

Un rol complementar il au masurile financiare destinate direct persoanelor aflate in evidentele
agentiilor pentru ocuparea fortei de munca. Acestea sunt reglementate de Legea nr. 76/2002
privind sistemul asigurarilor pentru somaj si stimularea ocuparii fortei de munca, cu
modificarile si completdrile ulterioare, si de Hotararea Guvernului nr. 174 /2002 privind normele
metodologice de aplicare.

Stimulentele individuale au menirea de a incuraja persoanele aflate in somaj sa accepte mai rapid
o ofertd de munca, sa-si asume un angajament profesional de durata sau sa depaseasca barierele
financiare asociate mobilitatii geografice. Prin prime acordate la angajare, completari salariale sau
sprijin pentru relocare, aceste masuri completeaza ansamblul politicilor active de ocupare, oferind
motivatii suplimentare pentru reintegrarea profesionala.

1.

Completarea veniturilor salariale
Suma: 30% din cuantumul indemnizatiei de somaj, neimpozabil, platit lunar
Conditii: angajare cu norma intreaga in perioada de acordare a indemnizatiei de somaj

Alte consideratii: se acorda din momentul angajarii pana la finalul perioadei pentru care
persoana era eligibild sa primeasca somaj

Prima de insertie (absolventi)
Suma: 3 x valoarea ISR, platita in doua transe (la angajare si dupa 12 luni)

Conditii: absolventi inregistrati la ANOFM in termen de 60 de zile de la absolvire; angajare
cu norma intreaga pentru cel putin 12 luni

Alte consideratii: include si absolventii scolilor speciale
Prima de activare
Suma: 1.000 lei, neimpozabila, acordata in doua transe (la angajare si dupa 3 luni)

Conditii: someri inregistrati de cel putin 30 de zile, fara indemnizatie de somaj; angajare
cu norma intreaga pe o durata mai mare de 3 luni

Alte consideratii: nu se acorda daca a existat raport de munca cu acelasi angajator in
ultimele 12 luni sau daca persoana a beneficiat de aceeasi prima in ultimele 12 luni

Prima de instalare (mobilitate)

Suma: 12.500 lei pentru persoana singura si 15.500 lei pentru persoana cu familie, platita
in doud transe; cuantum redus la 3.500 lei pentru persoana singura si 6.500 lei pentru
persoana cu familie daca locuinta este asigurata de angajator sau autoritati

Conditii: angajare cu norma intreaga pentru cel putin 12 luni; schimbarea resedintei intr-o
localitate aflata la peste 50 km de domiciliu; lipsa raporturilor de munca recente cu
angajatorul

Alte consideratii: se acorda doar cu dovada schimbarii efective a domiciliului.
Prima de incadrare
Suma: 0,5 lei/km, dar nu mai mult de 55 lei/zi, pe durata a 12 luni
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Conditii: someri angajati cu norma intreaga intr-o localitate aflatd la peste 15 km de
domiciliu, inclusa in Planul National de Mobilitate; contract pe cel putin 12 luni

Alte consideratii: plata este proportionalda cu zilele lucrate; necesitda depunerea
documentelor justificative la AJOFM

6. Prima de relocare

Suma: pana la 900 lei/luna, reprezentand 75% din cheltuielile de locuire, pentru maximum
36 de luni

Conditii: someri angajati intr-o localitate la peste 50 km de domiciliu, care isi schimba
resedinta; venit net lunar al familiei sub 5.000 lei

Alte consideratii: nu se acorda daca locuinta este asigurata de angajator sau de autoritati

Desi cadrul legislativ prevede multiple stimulente pentru angajatori si persoane aflate in cautarea
unui loc de munca, masuri luate in acord cu bune practici europene, nu am identificat o statistica
clara cu privire la eficienta acestor masuri la nivel macroeconomic. Evaludrile disponibile se
concentreaza strict pe rezultatele obtinute raportat la cele propuse in Programul anual de ocupare
a fortei de munca al ANOFM pentru fiecare an in parte. Asadar, rezultatele se concentreaza strict
pe numarul de contracte de munca subventionate sau pe durata mentinerii in campul muncii insa
nu exista date consolidate care sa arate impactul real asupra ocuparii pe termen lung, asupra
reducerii somajului structural sau asupra sustenabilitatii financiare a politicilor publice active.

Astfel, potrivit Raportului de activitate ANOFM 2024:

47.674 de persoane au fost incadrate prin conventii de subventionare (in principal peste
45 ani si parinti monoparentali);

2.598 absolventi au fost angajati prin subventii, iar 482 au beneficiat de prima de insertie;
1.415 persoane au beneficiat de mdsuri de mobilitate;
168 persoane cu handicap au fost angajate prin subventii;

executia bugetara a programelor de ocupare a fost de 93,17% la nivel agregat, dar cu
variatii mari intre linii de program (ex. formare profesionala - 81%, tineri in risc de
marginalizare — 68%).

De asemenea, trebuie precizat ca in practica, gradul de informare al angajatorilor si al persoanelor
aflate in cautarea unui loc de munca ramane scazut, iar accesarea programelor presupune
parcurgerea unui proces birocratic complex, care descurajeaza potentialii beneficiari. Procedurile
administrative greoaie dar mai ales necesitatea depunerii unui volum mare de documente
justificative reduc considerabil atractivitatea acestor stimulente. Mai degraba recent, procesul a
inceput sa fie digitalizat prin utilizarea platformei PULS ANOFM, modulul de subventionare
permitand angajatorilor sa acceseze digital sprijinul financiar pentru recrutarea si integrarea
angajatilor.

Prin urmare, o evaluare riguroasa a acestor instrumente, dublata de date statistice privind eficienta
lor, de o integrare in strategia fiscal-bugetara si de o simplificare a procedurilor administrative
pentru accesarea lor, ar putea oferi o imagine mai realista asupra efectelor reale pe care aceste
politici le au in stimularea ocuparii si in reducerea vulnerabilitatilor de pe piata muncii.
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Structura PIB-ului si sursele de crestere economica reflectd echilibrul dintre factorii de productie
fundamentali: munca si capitalul. in literatura economicd, se considerd cd o dezvoltare sustenabil3
presupune o contributie relativ echilibrata a muncii si capitalului, cu o pondere a remuneratiei muncii
in jur de 55% - 60% din PIB iar a capitalului in jur de 40-45%?110. Astfel, analiza distributiei valorii
adaugate brute intre muncad si capital reprezintéa un element central in evaluarea structurii
economice si a sustenabilitatii cresterii economice.

Media UE-27 arata ca ponderea remunerarii muncii a oscilat intre 55-57% in ultimii ani, in timp ce
ponderea capitalului a oscilat intre 43-35% din PIB. Aceastd stabilitate relativa la nivel european
ascunde nsa diferente notabile intre statele membre: in Europa Occidentald, ponderea muncii
depaseste 58-60%, in timp ce in statele din Europa Centralad si de Est, inclusiv Romaénia, aceasta
ramane semnificativ mai scazutat!.

In general aceste ponderi sunt influentate de mai multe fenomene, precum:

Emigratia masiva a fortei de munca, inclusiv cea nalt calificata, ceea ce a diminuat aportul
factorului munca la potentialul de crestere!!?,

Imbé&tranirea demograficd si participarea redusd pe piata muncii (in special in randul
femeilor, tinerilor si persoanelor cu educatie scazutd), care au accentuat declinul resursei de
muncd. Conform OECD, Romania se confrunta cu o scadere accelerata a populatiei active,
cu participare scazuta in special in randul femeilor, tinerilor si persoanelor cu nivel scazut de
educatie!!3.

Prevalenta economiei informale, ceea ce reduce vizibil aportul oficial al muncii la PIB.14

Din perspectiva capitalului, fondurile europene si resursele alocate prin PNRR au sustinut investitiile
publice!!>. FMI remarca faptul cd, in contextul consolidarii fiscale si al stagnarii ocuparii, Romania
isi bazeazd cresterea mai ales pe accelerarea investitiilor si pe acumularea de capital®6. in perioada
2017-2024, structura valorii addugate brute la nivel de economie reflecta o dinamica oscilanta intre
aportul muncii si al capitalului in formarea PIB-ului, reflectand schimbarile structurale generate de
pandemie, accentul pus pe digitalizarea accelerata a administratiei si serviciilor publice si politicile
publice de stimulare economica.

Datele analizate provin din baza oficiala a Institutului National de Statistica (INS), indicatorul PIB -
metoda veniturilor, preturi curente — SEC 2010. Structura PIB prin metoda veniturilor include
urmatoarele categorii principale:

110 QECD. Revenue Statistics 2024: Health Taxes in OECD Countries. 2024,pg. 12-20, Capitolul 1.

111 OECD. Revenue Statistics 2024: Health Taxes in OECD Countries. 2024,pg. 12-20, Capitolul 1.

112 World Bank. Systematic Country Diagnostic — Background Note: Migration. 2018, pg. 7-9.

H3QECD. Reviews of Labour Market and Social Policies: Romania 2025. 2025.pg. 34-36, Figura 2.2 si 2.3.
114 European Labour Authority (ELA). Undeclared Work in the EU: Country Profile Romania 2023. 2023,pg. 2.
115 Comisia Europeana. Recomandare de politici — Roménia 2025. 2025, Capitolul 1, pag. 7-9.

t16International Monetary Fund (IMF). Article IV Consultation - Romania, 2023: Executive Summary. 2023,
Pg. 5.
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Remuneratia salariatilor - reflecta partea din valoarea adaugata alocatd muncii prin salarii
si contributii sociale;

Excedentul brut de exploatare si venit mixt - reprezinta partea aferenta capitalului si
activitatilor independente

Impozite pe productie si pe produse (TVA, accize, taxe vamale, alte impozite legale de
productie si import) minus subventii primite de firme de la stat (agricultura, transporturi,
energie)

Tabel 15. Aportul muncii si capitalului la PIB (2017 - 2024)

2017 | 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Aport munca la PIB 37,3 38 38,5 39,3 37,7 37,3 37,7 40,8
(%)

Aport capital la PIB 53,5 53 52,4 52,4 53,1 54,6 53,2 50
(%)

Aport impozite 9,2 9 9,1 8,3 9,2 8,1 9,1 9,2
nete (%)

Sursa: INS si calcule proprii, [CON111M]

In perioada 2020-2022, se observd o usoard scidere a contributiei muncii la formarea PIB-ului,
concomitent cu o crestere a ponderii capitalului. Aceasta evolutie poate reflecta:

o orientare accentuata spre investitii in tehnologie, digitalizare si automatizare;
cresterea productivitatii bazate pe capital, in defavoarea muncii;
mentinerea relativ constanta prin impozite nete (aproximativ 8-9%).

Incepand cu anul 2023, tendinta se inverseaz&: aportul muncii creste la 37,7% , in timp ce capitalul
scade usor la 53,2%. In 2024, aportul muncii ajunge la 40,8%, iar capitalul scade la 50%. Aceasta
modificare structurala poate fi explicata printr-o serie de factori, precum:

majorarea succesiva a salariului minim brut pe economie (anual sau chiar bianual);

reluarea activitatilor economice cu intensitate ridicata a utilizarii fortei de munca dupa
perioada de restrictii sanitare;

stimulentele fiscale acordate sectoarelor generatoare de ocupare, inclusiv constructii
agricultura, IT, care au beneficiat de facilitati semnificative in perioada analizata.

Din punct de vedere structural, echilibrul munca-capital este esential pentru sustenabilitatea
cresterii economice. Un aport redus al muncii poate semnala, separat sau concomitent,
productivitate scazutd, migratie externa accentuatd, fiscalitate excesiva asupra muncii.

Dezechilibrul dintre munca si capital are implicatii structurale majore pentru dezvoltarea economica:

Distributia veniturilor: un aport relativ scazut al muncii inseamna o distributie regresiva a
PIB, cu efecte asupra inegalitatii sociale si a consumului intern.?

117 World Bank. Poverty & Equity Brief - Romania 2025. 2025, pg. 1.
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Sustenabilitatea fiscala: veniturile din contributii sociale si impozit pe venit sunt limitate, in
timp ce povara se muta spre impozitele pe capital, cu riscuri de evaziune.!18

Organizatiile internationale (Comisia Europeana, FMI, OECD) converg spre recomandari de
reechilibrare a raportului munca-capital, prin:

cresterea participarii pe piata muncii si reducerea economiei informale!t?
investitii in capitalul uman (educatie, competente digitale, sanatate)!2°

politici fiscale care sa stimuleze ocuparea si sa reduca povara disproportionata asupra
munciit2t,

Structura fiscala a unui stat influenteaza direct costul muncii, atractivitatea economica a tarii in
competitia regionald si globald. in Romania, impozitarea muncii genereaza o parte substantiald a
veniturilor bugetare dar si un nivel ridicat al poverii fiscale asupra muncii care descurajeaza
ocuparea formala si afecteaza competitivitatea firmelor.

Conform Raportului de tara al Comisiei Europene pentru Romania din anul 2023, Romania inregistra
o sarcina fiscala ridicata asupra costului fortei de munca pentru persoanele cu venituri mici, ceea
ce limiteaza stimulentele pentru angajare si reduce venitul disponibil al gospodariilor. Comparativ
cu media UE, unde povara fiscala pentru salariile mici este mai redusa datorita aplicarii deducerilor
si/sau a cotelor progresive, Romania mentine un sistem bazat pe cota unica si contributii fixe, ceea
ce amplifica presiunea fiscala pe segmentele cu venituri reduse.

Evolutia ratei de ocupare

Evolutia si structura ratei de ocupare in Romania genereazda o serie de implicatii semnificative
asupra functionarii pietei muncii, cu efecte directe asupra coeziunii sociale, eficientei economice si
sustenabilitatii fiscale. Se estimeaza ca rata de ocupare pentru grupa de varsta 20-64 ani va creste
la 67,1% in 2025. Aceasta crestere reflecta imbunatatirea conditiilor economice generale, dar
ramane sub tinta UE de 78% stabilita pentru 2030.122

Din perspectiva impozitarii muncii, evolutia ratei de ocupare a populatiei in varsta de 20-64 ani,
atat la nivelul Uniunii Europene (UE-27), cat si in Romania, in perioada 2017-2024 ofera un indiciu
valoros asupra gradului de utilizare a fortei de munca si potentialul de colectare a veniturilor din
contributii sociale si impozite pe venituri din munca. La nivel UE-27, rata de ocupare a crescut
constant: de la 70,9% in 2017 la 75,8% in 2024 cu exceptia scaderii din 2020 de 71,7%, care
reflectd impactul pandemiei, insa reluarea cresterii incepand cu 2021 sugereaza o revenire rapida.

118 World Bank. The Challenges to Long Run Fiscal Sustainability in Romania. 2012, pg. 2.
119 OECD. Reviews of Labour Market and Social Policies: Romania 2025. 2025 Capitolul 2.2, pg. 26-27.
120 World Bank. SCD Update - Romania 2023. 2023,pg. 56-65.

121 European Commission. Annual Report on Taxation 2025: Ageing Challenges for Taxation Policy. 2025,pg.
22-25.

122 Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale. Strategia de ocupare a fortei de muncd 2021-2027. 2021.
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Romania porneste de la un nivel mult mai scazut: 62,7% in 2017, cu o crestere lenta pana la 69,5%
in 2024.

Spre deosebire de UE-27, Romania nu a inregistrat o scadere in 2020, ci o usoara crestere fata de
anul precedent (de la 65,1% la 65,2%). Un nivel relativ constant al ocuparii in pandemie poate
indica si o proportie semnificativa de munca informald, care nu este reflectata in statisticile oficiale
si nu genereaza venituri fiscale.

Figura 8. Evolutia ratei de ocupare anuale totale, grupa de varsta 20 - 64 de ani (% din
total populatie ocupata) (2017 - 2024)
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Totodata, un grad de ocupare scazut poate indica inclusiv o povara ridicata pe munca. Astfel, in
perioada 2017-2024, rata de ocupare a crescut cu 6,8 puncte procentuale, ceea ce indica o tendinta
pozitiva, dar insuficienta pentru a atinge media UE.

Acest decalaj se traduce printr-un potential nevalorificat de colectare de taxe si contributii sociale,
din cauza unei participari reduse a populatiei apte de munca, respectiv o baza de impozitare
limitata. O rata de ocupare mai scazuta inseamna un numar mai mic de contribuabili activi. Astfel,
Romania are o baza fiscala relativ restransa, ceea ce poate duce la presiune fiscala mai mare asupra
celor ocupati, mai ales in momente de dificultate economica a tarii cand veniturile din alte surse
sunt insuficiente pentru a sustine cheltuielile publice.

In aceste conditii, din pdcate de cele mai multe ori solutia pentru compensarea deficitului se
?ndreapté spre prin cresterea impozitelor pe venit sau prin reducerea investitiilor Si serviciilor
de trai. De asemenea, aceasta structura fiscala restransa limiteaza capaatatea statuIU| de a finanta
politici active de ocupare, programe sociale si investitii in capitalul uman, ceea ce perpetueaza
cercul vicios al unei participari scazute a fortei de munca. in contextul unei economii cu imbé&tranire
demografica si migratie externd accentuata, consolidarea bazei fiscale devine esentiala pentru
sustenabilitatea pe termen lung a cresterii economice.

Decalajul persistent dintre Roménia si UE-27 subliniaza necesitatea unor politici integrate care sa
vizeze cresterea ocuparii si reducerea poverii fiscale asupra muncii.

Alte implicatii asupra gradului de ocupare
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Distributia inegala a locurilor de munca accentueaza structura ocuparii din anumite regiuni:

Polarizare regionald: In anul 2022, Bucuresti-Iifov a inregistrat o ratd de ocupare de 81%,
in timp ce regiuni precum Sub-Est 62,6%, Sub-Vest Oltenia 63,5.%), sub media nationala de
aproximativ 70%123, Aceasta discrepanta accentueaza dezechilibrele economice si fiscale,
precum si mobilitatea interna a fortei de munca, ceea ce in lant accentueaza dezechilibrele
fiscale;

Economia informala este o problema structurald majora in Romania. Estimarile indica ca
27,1% din Valoarea Adaugata Bruta provine din activitati nedeclarate, cel mai ridicat nivel
in Uniunea Europeana in 2019, comparativ cu media UE de 14,8%1!24, Acest tip de economie
informala afecteaza negativ colectarea fiscald, calitatea ocuparii si capacitatea sistemului de
asigurari sociale.

Somajul

Potrivit INS, rata somajului in Romania a fost relativ stabila in ultimii ani, situdndu-se in jurul valorii
de 5-6%. Aceasta medie ascunde insa discrepante regionale importante si vulnerabilitati in randul
tinerilor si al persoanelor cu nivel redus de educatie.'?> Desi salariul minim a crescut constant,
atingand 4.050 RON brut in 2025, nivelul de trai ramane modest in raport cu media UE, determinand
migrarea fortei de munca si dezechilibre in sectoare esentiale.

Nivelul ridicat al fiscalitatii reduce salariile nete si impune costuri suplimentare angajatorilor, ceea
ce descurajeaza angajarile formale. Analizele evidentiazd o corelatie negativa intre contributiile
sociale si rata ocuparii, cu efecte deosebite in randul tinerilor si al persoanelor cu calificari reduce.
Astfel, pentru a incuraja angajarea formala si a imbunatati competitivitatea muncii, Romania trebuie
sa reduca presiunea fiscala asupra fortei de munca. Printre solutiile recomandate se numara:

Plafonarea contributiilor sociale;
Acordarea de facilitati fiscale angajatorilor care incadreaza tineri sau persoane vulnerabile;

Sprijinirea intreprinderilor mici si mijlocii prin deduceri fiscale pentru crearea de locuri de
munca.

Provocari si concluzii asupra structurii taxarii muncii actuale

Structura actualda a sistemului fiscal din Roméania se caracterizeaza printr-un grad ridicat de
complexitate si impredictibilitate. Aceasta situatie genereaza dificultati atat pentru angajatori, cat
si pentru alte categorii de contribuabili, afectdnd conformarea voluntara si competitivitatea mediului
economic.

Un prim aspect critic il constituie complexitatea reglementarilor Codul fiscal (Legea nr. 227/2015)
care a suferit modificari repetate in ultimii ani, in special in ceea ce priveste determinarea bazei de
calcul pentru contributiile sociale obligatorii (CAS si CASS), precum si pentru impozitul pe venit,
ceea ce a determinat un grad ridicat de incertitudine fiscala.

De asemenea, largirea bazei de impozitare prin includerea unor noi elemente in sfera contributiilor
obligatorii — cum ar fi tichetele de masd, anumite indemnizatii sau venituri din activitati
independente a complicat suplimentar procedurile contabile si a crescut riscul de neconformare.

123 Eurostat, Indicator Employment rate 20-64 years, by NUTS 2 regions.

124 QECD, Labour Market and Social Policies Review: Romania pagina 9 (2025)

125 Tnstitutul National de Statistica (INS), Date statistice privind ocuparea si somajul, 2024.
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Si suprapunerea reglementarilor sectoriale a condus la o fragmentare accentuata a cadrului fiscal.
Facilitatile fiscale acordate sectoarelor IT, constructii, agricultura si cercetare au avut ca scop
stimularea ocuparii si atragerea investitiilor si au fost, in anumite contexte, apreciate si recunoscute
pentru contributia lor la dezvoltarea acestor domenii dar Comisia Europeana a semnalat in 2023 ca
aplicarea lor a condus la un sistem cu numeroase derogari si reguli paralele.

Aceasta complexitate structurald are efecte directe asupra mediului de afaceri si asupra eficientei
administrarii fiscale. Din perspectiva contribuabililor, instabilitatea normativa determina cresterea
costurilor de conformare, dificultati in gestionarea relatiei cu salariatii afectati de masuri,
incertitudine in planificarea financiara si un risc sporit de sanctiuni pentru erori involuntare'26, Din
perspectiva autoritatilor fiscale, existenta unui sistem fragmentat reduce predictibilitatea veniturilor
bugetare, poate amplifica fenomenul economiei informale si ingreuneaza derularea controalelor
fiscale, crescand durata si complexitatea acestora.

Avand in vedere aceste provocari, literatura de specialitate si recomandarile institutiilor
internationale subliniaza necesitatea unei rescrieri si simplificari a Codului fiscal, insotitd de o
reformd ampld a sistemului de impozitare a muncii. Printre directiile esentiale se numara:

Simplificarea normelor fiscale prin reducerea derogarilor si a regimurilor speciale care
genereaza distorsiuni si inechitatit?”

Stabilitatea legislativa prin introducerea unor principii clare de predictibilitate fiscala si
limitarea modificarilor frecvente!28;

Digitalizarea proceselor fiscale si dezvoltarea de instrumente integrate pentru declararea si
calculul automatizat al obligatiilort??;

Corelarea politicilor fiscale cu obiectivele de ocupare prin diminuarea poverii fiscale asupra
muncii si echilibrarea taxarii intre factorii de productie - munca si capital.

Implementarea unei astfel de reforme ar contribui la reducerea costurilor de conformare, cresterea
gradului de formalizare a economiei si consolidarea competitivitatii Romaniei pe termen lung.

126 QECD. Tax Policy Reforms 2023: OECD and Selected Partner Economies. 2023.

127 Comisia Europeana. Country Report Romania 2023. 2023.

128 Consiliul Fiscal. (2024). Raport privind politica fiscal-bugetara.

129 Ministerul Finantelor Publice. (2024). Planul de modernizare fiscala 2025-2027
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5. Analiza comparativa la nivel european

Pornind de la obiectivele studiului si nevoia de a identifica un bazin de comparabilitate cat mai
relevant in prelevarea bunelor practici in materie de fiscalizare efectiva si politici fiscale in zona
impozitului pe venit si in special a taxarii muncii, am utilizat o serie de criterii de selectie care sa
asigure un echilibru intre similitudine si contrast. Astfel, statele supuse analizei comparative sunt
urmatoarele:

Polonia
Ungaria
Cehia
Bulgaria

Italia

Criterii geografice si institutionale

State membre ale Uniunii Europene pentru a asigura un cadru institutional comun si
posibilitatea compararii politicilor fiscale sub incidenta legislatiei europene (directive,
regulamente, etc.)

o Acces la date detaliate si comparabile din surse oficiale (Eurostat, OECD, autoritati
fiscale nationale)

Reprezentativitate atat din Europa Centrala si de Est cat si din Europa de Vest pentru a
asigura un contrast intre modele fiscale emergente si mature

o Polonia, Ungaria, Bulgaria si Cehia fac parte din Europa Centrala si de Est, avand un
istoric comun post-comunist dar si procese similare de tranzitie spre economia de
piata.

o Italia, pe de cealaltd parte, desi este o economie occidentald, oferd un punct de
contrast relevant, avand pe de o parte o economie semnificativ mai mare si un sistem

fiscal matur, se confrunta cu anumite provocari structurale similare Romaniei precum
evaziunea fiscald sau o povara fiscala ridicata asupra muncii.

Criterii fiscale

Diversitate in structura impozitului pe venit, respectiv utilizarea cotelor unice versus cotelor
progresive

Diversitate in compozitia sistemului de contributii sociale, a nivelurilor acestora si a formelor
de finantare

Parcurgerea unor reforme fiscale recente in materia impozitului pe venit
o Italia - reforma IRPEF
o Ungaria - scaderea impozitarii muncii

o Polonia - programul Polski tad din 2021 introdus in perioada puternic inflationista
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Criterii socio-economice

Nivelul PIB/locuitor si costul vietii - permit ajustarea indicatorilor fiscali pentru analiza
comparabild a poverii reale asupra salariatilor

Nivelul ocuparii si rata somajului relevante pentru evaluarea impactului politicilor fiscale
asupra pietei muncii

Consideram ca diversitatea modelelor fiscale si a contextelor socio-economice permite formularea
unor recomandari cu aplicabilitate practicd in amendarea politicii fiscale nationale. In acelasi timp,
in interpretarea diferentelor dintre sistemele fiscale comparate, este esentiala raportarea la
structura economicad si capacitatea administrativa proprie Romaniei, factori care conditioneaza
adaptabilitatea si relevanta bunelor practici identificate la nivel european.

Totodata,diversitatea modelelor fiscale si a contextelor socio-economice permite formularea unor
recomandari cu aplicabilitate practica in amendarea politicii fiscale nationale.
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5.2. Comparatie la nivel european

Datele disponibile arata o dispersie semnificativa intre cele sase state din perspectiva urmatorilor
indicatori:

1. PIB/locuitor

o 16.110 euro/locuitor in Bulgaria, 37.180 euro/locuitor in Italia, comparativ cu media
UE-27 de 39.710 euro/locuitor.

o Romania, cu 18.560 euro/locuitor, se afla in apropierea Bulgariei, in timp ce Polonia
(22.560 euro) si Ungaria (21.570 euro) se plaseaza pe o pozitie intermediara, iar Cehia
(29.440 euro) se apropie mai mult de nivelul mediu european.

Figura 9. PIB/locuitor in anul 2024 (euro)
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@ omania ﬁ’ | %‘
(1)

15 In position 5 out of 6 countries

Romania

-}
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Country compared to all available countries

Bulgaria: 16 110 (p : provisional)

Romania: 18 560 (p : provisional)

Hungary: 21 570 (p : provisional)
Poland: 22 560 (p : provisional)
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# Legend

=16 110 to 18 152

=18 152 to 20 567

= 20 567 to 22 065

= 22 065 to 24 853
B=248531030730
B =30730to0 37 180
@ Data not available =~

Sursa: Eurostat [nama_10_pc, 10.2908/nama_10_pc]

2. Nivelul ocuparii si rata somajului: indicatori care reflecta impactul politicilor fiscale
asupra pietei muncii si sustenabilitatea bazei de contribuabili.
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In anul 2024, rata ocupérii in Uniunea Europeand (pentru populatia activd intre 20
si 54 de ani a atins 75,8%, Romania inregistrand 69,5% si Italia 67,1%), rate de
ocupare scazute comparativ cu media UE®30,

In acelasi an, rata medie a somajului in UE-27 a fost de 6,0%, insd diferentele intre
tari raman notabile: Cehia (2,7%) si Polonia (3,1%) au inregistrat cele mai mici
valori, in timp ce Italia (7,4%) si Romania (5,7%)'3! se situeaza peste media statelor
cu impozitare redusa a muncii.

Aceste variatii pot reflecta inclusiv eficienta diferita a politicilor fiscale si a
mecanismelor de stimulare a pietei muncii, confirmand existenta unor corelatii intre
nivelul de impozitare si dinamica ocuparii.

3. Structura sistemului fiscal: similitudini in ceea ce priveste utilizarea cotelor unice
(Romania, Bulgaria, Ungaria) versus sisteme progresive (Italia, Cehia, Polonia)

4. Relevanta pentru prelevarea de bune practici: statele selectate reprezintd un spectru
larg de politici: de la modele de impozitare redusa menite sa atraga investitii (Bulgaria), la
sisteme cu progresivitate si deduceri extinse (Italia, Cehia), respectiv solutii hibride si
reforme recente (Romania, Polonia, Ungaria)

Pentru a intelege mai bine diferentele dintre sistemele fiscale si efectele impozitarii muncii asupra
bunastarii populatiei, am considerat relevant sa analizam si o serie de indicatori socio-economici
complementari. Alegerea acestora are doua justificari principale:

Comparabilitatea internationala — datele privind riscul de saracie si nivelul castigurilor medii
si mediane sunt standardizate la nivelul Uniunii Europene, folosind PPS (Purchasing Power
Standard), ceea ce permite evaluarea diferentelor dintre tari in termeni reali si eliminarea
efectului variatiilor de pret.

Corelarea veniturilor cu presiunea fiscald — evolutia acestor indicatori ajuta la intelegerea
modului Tn care politicile fiscale si tipul de sistem de impozitare (progresiv vs. cotd unica)
influenteaza distributia veniturilor, puterea de cumparare si riscul de excluziune sociala.

Astfel, aceste variabile nu sunt analizate izolat, ci integrate in contextul comparatiei europene
pentru a evidentia impactul diferentelor de politica fiscala asupra nivelului de trai. Spre exemplu,
raportat la procentul de indivizi expusi riscului de saracie, conform Tabelului 16 Romania si
Bulgaria se mentin peste media UE, insa Romania a reusit o reducere de 4,8 puncte procentuale
intre 2019 si 2024, indicand o imbunatatire relativa a conditiilor de trai.

In contrast, Ungaria a inregistrat o crestere a riscului de sdrdcie (+2,4 pp), in timp ce Cehia se
mentine constant la un nivel scdazut, sub 10%, confirmand eficienta mecanismelor sale de
redistributie.

Pe scurt, conform metodologiei Eurostat, un individ este considerat expus ,riscului de saracie si
excluziune sociala” daca venitul sau disponibil este sub 60% din venitul median national disponibil
(madsoara procentul populatiei cu venituri reduse comparativ cu nivelul general de trai din tara
respectiva).

130 Eurostat. "EU’s employment rate reached almost 76 % in 2024.” News article, 15 April 2025, EU’s
employment rate reached almost 76% in 2024 - News articles - Eurostat

131 Eurostat. "Unemployment statistics.” Statistics Explained, Unemployment statistics - Statistics Explained -
Eurostat https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Unemployment statistics
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Tabel 16. Procentul de persoane expuse riscului de saracie si excluziune sociala, 2019-
2024

Tara 2019 2020 2021 2022 2023 2024
UE-27 16,5 16,7 16,8 16,5 16,2 16,2
Bulgaria 22,6 23,8 22,1 22,9 20,6 21,7
Cehia 10,1 9,5 8,6 10,2 9,8 9,5
Italia 20,1 20 20,1 20,1 18,9 18,9
Ungaria 12,3 12,3 12,6 12,1 13,1 14,7
Polonia 15,4 14,8 14,8 13,7 14 13,8
Roménia 23,8 23,4 22,5 21,2 21,1 19

Sursa: Eurostat [ilc_li02], prelucrare autori

Mai departe, castigul mediu anual net echivalat la puterea de cumparare (PPS Purchasing Power
Standard) reprezinta indicatorul utilizat pentru @ masura nivelul general al veniturilor disponibile
dupa impozitare si transferuri sociale, ajustat pentru a elimina diferentele de cost al vietii intre tari.
Acest indicator ofera o imagine asupra puteri de cumparare medii a populatiei, dar este sensibil la
extreme: veniturile foarte ridicate ale unei plaje limitate de persoane pot distorsiona valoarea
generala.

in 2024, conform Tabelului 17, Roménia a inregistrat un castig mediu anual net echivalat de 14.009
PPS, semnificativ sub media UE-27 de 24.062 PPS. in regiune, Polonia (19.643 PPS) si Cehia
(18.646 PPS) au valori mai apropiate de media europeand, in timp ce Bulgaria (16.677 PPS) si
Ungaria (12.744 PPS) raman mai jos.

Aceste diferente reflecta, in parte, diferentele de productivitate si politicile fiscale. Tarile cu venituri
medii ridicate pot implementa mai eficient sisteme progresive de impozitare fara a afecta
semnificativ consumul intern, in timp ce statele cu venituri mai reduse, precum Romania, pot resimti
mai intens presiunea fiscalda asupra veniturilor populatiei.

Tabel 17. Castigul mediu anual net echivalat la PPS (2018-2024)

Tara 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
UE-27 19.205 19.760 20.338 20.518 21.182 22.614 24.062
Bulgaria | 9.336 11.001 11.112 12.235 12.313 14.010 16.677
Cehia 14.737 15.541 15.825 15.654 17.118 18.051 18.646
Italia 19.061 19.452 20.106 20.015 21.180 22.565 23.879
Ungaria 9.712 10.505 10.896 11.065 11.500 12.349 12.744
Polonia 12.850 13.889 14.823 15.315 16.529 18.418 19.643
Romania 7.311 8.420 8.771 9.813 11.157 11.996 14.009

Sursa: Eurostat [ilc_di03], prelucrare autori

Nu in ultimul radnd, castigul median anual net echivalat la PPS reprezintd venitul central al
distributiei. Spre deosebire de medie, indicatorul median nu este influentat de extreme si ofera o
imagine mai fidela asupra venitului tipic al populatiei.
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in 2024, conform Tabelului 18, castigul median anual net echivalat la PPS, in Romé&nia a fost de
13.023 PPS iar UE-27 are un castig median de 21.244 PPS, ceea ce indica un decalaj semnificativ
pentru Romania. Tari precum Cehia (16.972 PPS) si Polonia (18.064 PPS) prezinta valori mediane
mai ridicate, asociate unei distributii mai echilibrate a veniturilor. Diferenta dintre medie si mediana
in Romania in 2024 este de aproximativ 7%, mai mica decéat cea din UE (aproximativ 13%), ceea
ce indica ca in distributia veniturilor, extrema superioara este mai mare in UE decat in Romania.
Majoritatea populatiei castiga sub media europeand, ceea ce accentueaza presiunea fiscald
resimtita de gospodariile cu venituri mici si medii.

Pentru analiza impozitarii muncii, medianul este deosebit de relevant, deoarece reflectd venitul
efectiv disponibil pentru cea mai mare parte a populatiei, oferind un reper mai realist pentru
stabilirea pragurilor fiscale, a deducerilor personale si a politicilor redistributive.

Tabel 18. Castigul median anual net echivalat la PPS (2018-2024)

Tara 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
UE-27 16.938 17.478 17.926 18.014 18.703 19.955 21.244
Bulgaria 7.218 8.371 8.647 9.375 9.671 11.155 13.079
Cehia 13.264 14.035 14.151 13.815 15.354 16.208 16.972
Italia 16.715 17.099 17.764 17.304 18.472 19.691 20.804
Ungaria 8.603 9.360 9.699 9.982 10.217 10.960 11.624
Polonia 11.513 12.335 13.350 13.870 14.906 16.551 18.064
Romania 6.278 7.338 7.724 8.698 10.033 11.084 13.023

Sursa: Eurostat [ilc_di03], prelucrare autori

Comparand aceste date cu indicatorul riscului de saracie (19% in Romania, 2024), observam ca
diferenta intre medie si mediana este un semnal al inegalitatii veniturilor. Tarile cu median ridicat
si risc scdzut de sdrécie (ex. Cehia, Polonia) au sisteme fiscale si sociale mai eficiente. in Romaénia,
nivelul median redus, combinat cu un risc de saracie ridicat, indica o presiune fiscala mai greu de
suportat pentru gospodariile cu venituri sub pragul median.

Analiza ratelor nominale si efective de impozitare a muncii este esentiald pentru intelegerea
presiunii fiscale suportate de angajati si angajatori, precum si pentru evaluarea completivitatii
costului muncii la nivel european. Rata nominala se refera la cele stabilite prin legislatie, in timp ce
rata efectiva reflecta impactul real al fiscalitatii, incluzdnd contributiile sociale, deducerile si
facilitatile fiscale ce pot fi aplicate.

Analiza evidentiaza douad modele distincte:
modelul de cotd unicd - prezent in Romania, Bulgaria si Ungaria.
modelul progresiv - utilizat de Polonia, Cehia si Italia

Tabelul 19 de mai jos prezinta rate nominale si efective aplicabile in statele analizate din perspectiva
impozitarii pe venit si a contributiilor sociale, precum si indicatorul “povara fiscala totala” (tax
wedge) conform metodologiei Eurostat.
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Conform Eurostat, pentru anul 2024!3?, rata de taxare efectivda a muncii (tax wedge) pentru un
lucrator cu salariu scazut (aproximativ 67% din salariul mediu) intr-o familie monoparentala
(persoana singura, fara copii) este:

e 38,8 % pentru Uniunea Europeana
e 39,5 % pentru zona euro

Tabel 19. Povara fiscala asupra costului fortei de munca (% din costul total, 2018-2024)

Tara 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
UE-27 40,0 39,9 39,1 39,1 38,8 38,6 38,8
Belgia 46,1 45,5 45,4 45,7 46,3 45,9 45,8
Bulgaria 34,9 34,9 34,9 34,9 34,9 34,9 34,9
Cehia 41,4 41,7 41,9 37,7 37,5 38,1 38,9
Danemarca 33,0 33,1 33,1 33,0 33,4 33,5 33,5
Germania 45,3 45,2 44,7 44,3 44,1 43,5 43,9
Estonia 32,7 33,2 33,4 33,9 34,6 33,9 35,0
Irlanda 24,3 25,5 26,1 27,1 26,8 26,7 26,3
Grecia 36,2 36,3 33,8 32,7 33,9 34,7 35,3
Spania 35,9 35,9 34,7 36,0 36,1 36,0 37,2
Franta 42,3 41,9 39,5 40,8 40,9 40,6 41,1
Croatia 34,3 34,5 34,2 34,3 35,4 36,9 36,6
Italia 40,8 41,0 40,9 40,9 39,9 38,8 38,1
Cipru 17,3 18,1 21,0 22,5 22,5 22,5 23,3
Letonia 39,7 39,6 38,7 37,9 37,0 37,4 38,4
Lituania 37,2 34,8 33,5 34,3 34,2 34,4 33,9
Luxemburg 30,5 30,7 31,7 31,8 31,7 33,4 32,5
Ungaria 45,0 44,6 43,6 43,2 41,2 41,2 41,2
Malta 24,7 25,9 26,4 25,2 26,5 27,1 29,0
Tarile de Jos 30,8 29,7 28,7 27,3 28,4 27,2 26,9
Austria 43,3 43,6 42,9 43,3 42,0 42,7 42,5
Polonia 35,2 35,0 34,3 34,3 31,6 32,4 33,0
Portugalia 35,5 35,9 36,0 36,5 37,1 37,3 36,1
Romania 37,3 37,7 38,0 38,2 38,3 38,1 38,3
Slovenia 39,8 40,3 40,2 40,4 39,7 39,7 41,7
Slovacia 39,7 39,7 39,0 39,2 39,5 39,7 40,4

132 Eurostat. "Wages and labour costs.” Statistics Explained, Wages and labour costs - Statistics Explained -
Eurostat
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Finlanda 36,5 35,9 35,4 36,7 36,8 37,0 35,2
Suedia 41,0 40,5 40,5 39,8 39,5 39,8 39,2

Sursa: Eurostat [earn_nt_taxwedge]

Povara fiscala totala include impozitul pe venit si contributiile sociale (atat cele suportate de angajat,
cat si cele suportate de angajator), raportate la costul total al muncii platit de angajator.

Tabel 20. Rate nominale si efective de impozitare

Romania Bulgaria Polonia Ungaria Cehia Italia
Rata impozit pe 10% 10% 12%-32%" 15% 15%-23%?2 23%-43%3
venit
Rata contributii 35% 13,78%* 13,71% 18,50% 11,60% 10%?°
angajat
Rata efectiva 41,50% 22,40% | 24%-41,3% 33,50% 26,6%- 20,7%-
angajat 34,6% 38,7%
Rata contributii 2,25% 18,92%- 21,00% 33,00% 33,80% 30%-32%
angajator 19,62%
Povara fiscala 38,30% 34,90% 33% 41,20% 38,90% 38,10%

totala Eurostat

Nota:

1.Cota de 12% se aplica daca baza de impozitare nu depaseste 120.000 PLN. Cota de 32% se aplica daca baza
de impozitare depaseste aceasta suma

2.Venitul brut anual de pénd la 1.676.052 CZK (pragul este calculat ca 36x salariul mediu lunar) este supus
unei cote de 15%. Orice venit care depaseste aceasta suma este supus unei cote de impozitare de 23%

3.Venitul brut anual de pana la 28.000 EUR este supus unui impozit pe venit de 23%, intre 28.000 EUR si
50.000 EUR cota de impozitare este de 35%, iar orice suma care depaseste 50.000 EUR este supusa unei cote
de 43%

4.Intervalul este determinat de cota contributiilor platibile catre ,Fondul pentru Accidente de Munca si Boli
Profesionale”, care este datoratd doar de catre angajator si poate varia intre 0,4% si 1,1%, in functie de
activitatea economica desfasuratd. Cota pentru sectorul administratie si servicii este de 0,5%

5.Rata efectiva este de 40%, din care doar 10% reprezinta contributia angajatului

Surse: IBFD Key Country Features, Eurostat, prelucrare autori

Se remarca faptul cd Romania, desi avand o cotd unica mica comparativ cu celelalte state, prezinta
cea mai mare cota efectiva de impozitare asupra angajatului datorita valorii contributiilor sociale
datorate (ca urmare a transferului acestora in totalitate catre salariat in anul 2018). Conform
Eurostat, povara fiscala totald (tax wedge) este 38,3% mai redusa decét rata efectiva calculata
pentru angajat, deoarece raportarea se face la costul total al muncii si include deduceri ce pot fi
general aplicabile.

Bulgarial3? si Ungaria'3* mentin cota unica, Bulgaria avand chiar aceeasi cotd ca Romania, dar se
diferentiaza prin cota redusa a contributiilor sociale.

133 pandelieva, S., si Nakasheva, L. Bulgaria - Individual Taxation. IBFD Country Tax Guides. 2025.
134 Czoboly, G. Hungary - Individual Taxation. IBFD Country Tax Guides. 2025.
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Povara fiscala totala a Bulgariei conform Eurostat de 34,9%, una dintre cele mai scazute din Uniunea
Europeana. Acest model asigura Bulgariei un avantaj competitiv semnificativ in ceea ce priveste
costul muncii si atractivitatea investitionala.

Conform legislatiei aferente Bulgariei si Ungariei (IBFD, 2025), angajatorii sunt de asemenea supusi
platii contributiilor sociale, la cote mai mari decat cele ale angajatilor. Polonia'3®, Cehia!3¢ si Italia'3’
dispun de sisteme progresive de taxare, Italia avand cel mai complex sistem (3 trepte).

Chiar daca Ungaria mentine un regim de impozitare baza pe cotd unicd, combina aceasta politica
cu contributii sociale ridicate, motiv pentru care genereaza un cost fiscal total al muncii de pana la
66,5% insa povara fiscalda calculata conform metodologiei Eurostat este de 41,2% (fiind cea mai
mare dintre tarile analizate, cu presiune fiscala ridicatda asupra muncii).

Polonia aplica un sistem progresiv de impozitare si contributii sociale moderate distribuite intre
angajat si angajator. Rata efectiva asupra angajatului variaza intre 24% si 41,3%, ceea ce o apropie
de Romania pentru veniturile mari, insa povara fiscala totala conform Eurostat este de 33%, sub
media Uniunii Europene, datoritd deducerilor si mecanismelor de protectie fiscala.

Cehia utilizeaza un sistem progresiv cu cote intre 15% si 23%, cu contributii sociale reduse pentru
angajat (11,6%), dar foarte ridicate pentru angajator (33,8%). In consecinta, costul fiscal total
variaza intre 60,4% si 68,4%, ceea ce pozitioneaza Cehia printre statele cu cele mai mari poveri
fiscale pentru angajatori. Povara fiscala totala conform Eurostat este 38,9%, apropiata de media
europeana.

Italia aplica cel mai complex sistem din esantion, cu impozitare progresiva intre 23% si 43% si
contributii sociale distribuite: 10% pentru angajat si 30-32% pentru angajator. Acest sistem
genereaza un cost total al muncii intre 50,7% si 70,7%, iar povara fiscala Eurostat este de 38,1%,
similara cu cea din Romania, insa cu o structura diferita (povara fiind impartita intre angajat si
angajator).

Polonia

Sistemul fiscal din Polonia se caracterizeaza printr-o impozitare progresiva a veniturilor individuale
reglementat prin Legea privind impozitul pe venit al persoanelor fizice (PIT Act).

Baza impozabila este una larga si diversa si cuprinde, spre exemplu:

— Venituri din munca dependenta: salarii de baza, prime, bonusuri, sporuri si alte beneficii
acordate de angajator.

— Contracte civile de munca (umowy zlecenie, umowy o dzieto) — foarte utilizate pe piata
muncii poloneze, acestea sunt incluse in baza impozabilad si supuse contributiilor sociale in
anumite conditii.

— Venituri din activitati independente - onorarii profesionale, venituri obtinute de PFA-uri
(dziatalno$¢ gospodarcza), care pot opta fie pentru impozitarea progresiva, fie pentru un
regim forfetar (lump sum tax) cu cote intre 8,5% si 12,5%.

135 QOlejnicka, M. Poland - Individual Taxation. IBFD Country Tax Guides. 2025.
136 Krajcuska, F. Czech Republic — Individual Taxation. IBFD Country Tax Guides. 2025.
137 Gallo, G. Italy - Individual Taxation. IBFD Country Tax Guides. 2025.
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— Venituri din capital - castigurile din investitii si tranzactii de capital (vanzari de actiuni,
criptomonede, obligatiuni) sunt supuse unei cote unice de 19%.

— Venituri din proprietati imobiliare - chirii si castiguri din vanzari.
— Avantaje in natura - locuinte de serviciu, masini, alte beneficii puse la dispozitia salariatilor.

Un element de specificitate 1l constituie aplicarea suprataxei de solidaritate (4%) introdusa in 2019
asupra veniturilor anuale care depasesc pragul de un milion PLN (aproximativ 235.000 EUR),
masura menita sa contribuie la echitatea fiscala.

Italia
Italia aplica un sistem de taxare progresiv, baza de impozitare este foarte larga si cuprinde:
- salariile si veniturile din activitati independente;
- veniturile din capital si castigurile de capital (de regula impozitate separat la o cota de 26%);
- veniturile din proprietati imobiliare;
- alte venituri diverse (inclusiv prestatii ocazionale si remuneratii in naturad).

Italia ofera un regim fiscal special pentru persoanele fizice cu venituri mari, care isi transfera
rezidenta fiscala in tara, permitdndu-le sa plateasca o taxa forfetara de 200.000 EUR (initial a fost
100.000 EUR) pentru veniturile lor din strainatate.

Persoanele eligibile sunt cele care isi transfera rezidenta fiscala in Italia, in conformitate cu Codul
Fiscal Italian, dupa ce au avut statut de nerezidenti fiscali in Italia timp de cel putin 9 din ultimii 10
ani. Timp de pana la 15 ani, toate veniturile obtinute din surse externe sunt supuse unui impozit
forfetar de 200.000 euro pe an.

Solicitantul principal poate extinde acest regim si pentru membrii apropiati ai familiei, acestia fiind
supusi unui impozit forfetar anual de 25.000 € pentru veniturile externe. Acest impozit forfetar este
considerat ca acopera si impozitul pe avere aplicabil activelor financiare externe, cuprins intre 0,2%
si 0,4% anual, precum si taxa de 1,06% din pretul de achizitie al proprietatilor imobiliare situate in
afara Italiei (cu exceptii pentru cele aflate in tarile UE). Regimul special ofera si o scutire de la
obligatia de a declara activele externe in declaratia fiscala anuala.

Veniturile obtinute in Italia sunt insa supuse regimului obisnuit de impozitare. De asemenea, in
2026, exista posibilitatea ca Italia sa introduca o cotd unica de 33% asupra castigurilor din
criptoactive!3®, Activele financiare detinute in strdindtate de o persoana fizica rezidentd sunt
impozitate cu o cota de 0,2% (sau 0,4% pentru activele detinute intr-o “jurisdictie cu impozitare
redusa”) din valoarea de piata. Proprietati imobile din afara Italiei sunt supuse unei cote de 1,06%
din valoarea de piata a proprietatii.

Ungaria

Ungaria aplica un regim de cotd unica pentru impozitul pe venit, in cuantum de 15%, reglementat
de Legea privind impozitul pe venitul persoanelor fizice (Act CXVII/1995). Baza impozabila include
0 gama variata de venituri:

- Venituri din munca dependenta: salarii, sporuri, prime, bonusuri si alte beneficii salariale.

138 Agentia Fiscald Italiana (Revenue Agency). The Tax Legislation for Crypto Assets in Italy. Agentia Fiscald
Italiana, 2025. https://www.nto.tax/sites/default/files/resources/Day%203%2C%?20Plenary%209%20-
%20The%20tax%20legislation%?20for%?20crypto-assets%20in%20Italy.pdf
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- Avantaje in natura: masina de serviciu, locuintd, tichete de masa sau carduri de beneficii.
Acestea sunt impozitate la cote speciale, uneori preferentiale.

- Venituri din activitati independente: onorarii profesionale, activitati liberale, supuse aceleasi
cote de 15%.

- Venituri din capital: dividende, dobanzi, castiguri de capital, toate supuse unei cote de 15%,
la care se adauga o contributie suplimentara pentru sanatate (EHO).

- Venituri din chirii si arenda: in general supuse cotei unice de 15%.

- Alte venituri: premii, castiguri ocazionale, indemnizatii.
Ungaria se remarca prin uniformitatea bazei de impunere, aproape toate veniturile persoanelor
fizice fiind tratate in acelasi mod, cu cote unice si putine diferentieri.
Bulgaria

Bulgaria aplica unul dintre cele mai simple sisteme de impozitare a veniturilor individuale din
Uniunea Europeana, fiind recunoscuta pentru cota unicd de 10% aplicata asupra veniturilor
persoanelor fizice. Reglementarile sunt cuprinse in Legea privind impozitul pe venit al persoanelor
fizice (Personal Income Tax Act).

Categoria veniturilor impozabile este totusi relativ larga si include:

- Venituri din munca dependenta: salarii, indemnizatii, bonusuri si prime.

prestari servicii.

- Venituri din capital: dividende, dobéanzi si castiguri de capital (in general supuse tot unei
cote de 10%). Dividendele distribuite persoanelor fizice sunt impozitate separat prin retinere
la sursa, la o cota de 5%.

- Venituri din chirii si arenda: proprietarii persoane fizice datoreaza impozit de 10% asupra
veniturilor nete din inchiriere, cu o deducere forfetara de 10% pentru cheltuieli.

- Alte venituri: plati ocazionale, indemnizatii pentru contracte civile sau avantaje in natura.

Astfel, desi Bulgaria are o cota unica, baza de impunere acopera majoritatea tipurilor de venituri,
asigurand un regim fiscal uniform si predictibil.

Cehia

Sistemul fiscal ceh este reglementat de Legea privind impozitul pe venitul persoanelor fizice si are
la bazd o structurd relativ diversificata a veniturilor impozabile, impartite in cinci categorii
principale:

- Venituri din munca dependenta: salarii, prime, bonusuri, sporuri, precum si avantajele in
naturd (masina de serviciu, locuinta de serviciu, tichete de masa).

- Venituri din activitati independente (samostatna vydélecna cCinnost) — onorarii profesionale,
PFA-uri. Contribuabilii pot opta pentru calculul cheltuielilor reale sau pentru o deducere
forfetara (pana la 60% din venit).

- Venituri din capital: dividende, dobanzi, castiguri de capital. Dividendele sunt impozitate prin
retinere la sursa cu 15% (sau 23% pentru venituri foarte mari).

- Venituri din chirii si arenda - supuse cotei generale de 15% (sau 23% peste pragul legal),
cu deducere de cheltuieli de intretinere.
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- Alte venituri: castiguri ocazionale, premii, mosteniri, indemnizatii de asigurare care depasesc
un anumit prag.

Astfel, baza de impozitare din Cehia este mai complexa decat in Romania sau Bulgaria, dar mai
simpla decét in Italia.

Facilitatile fiscale si deducerile reprezinta instrumente esentiale prin care statele isi modeleaza
politicile fiscale si economice. Scopul lor este stimularea anumitor comportamente economice, cum
ar fi economisirea, investirea, inovatia, etc. In aceasta sectiune vom analiza cele mai relevante
facilitati si deduceri valabile in statele selectate.

Polonia

Polonia dispune de un set complex de deduceri si scutiri, orientate catre sprijinirea familiilor si
stimularea investitiilor:

- Deducerea personala — pentru toti contribuabilii, in limita a 30.000 PLN pe an (aproximativ
7,000 EUR/ 35.000 RON), ceea ce reduce povara fiscala pentru veniturile mici si medii.

- Deduceri pentru contributiile sociale - CAS si CASS sunt deductibile integral din baza
impozabila.

- Deduceri pentru cheltuieli de R&D - cheltuielile pentru cercetare-dezvoltare beneficiaza de
deductibilitate suplimentara, in scopul stimularii inovarii.

- Donatii si sponsorizari — deductibile in anumite limite procentuale din venit.

- Facilitati pentru familile numeroase - parintii cu patru sau mai multi copii beneficiaza de
scutire integrala de impozit pe venit, indiferent de valoarea veniturilor.

- Facilitati pentru tinerii sub 26 de ani — scutire de impozit pentru veniturile salariale pana la
un anumit plafon, ca masura de stimulare a ocuparii fortei de munca.

- Scutiri si deduceri pentru contribuabilii care isi muta rezidenta fiscala in Polonia, cu conditia
investitiilor minime si a sederii continue.

Aceste facilitati confera sistemului polonez un pronuntat caracter social si stimulativ, prin
comparatie cu alte state din regiune cu sisteme de tip cota unica.

Donatiile catre organizatii neguvernamentale religioase sunt deductibile in Polonia, pana la 6% din
venitul anual.

De asemenea, Polonia ofera mai multe deduceri pentru viitorii sau actualii proprietari, avand o
deducere atat pentru reabilitarea locuinte - pana la 53.000PLN pe an (aproximativ 12,500
euro/63.000 RON), cat si pentru contributiile la planurile de economii pentru cumpararea unei
locuinte - pana la 11.340 PLN pe an'3 (aproximativ 2.500 euro/12.500 RON).

Ca facilitati fiscale, din 2022, orice persoana care castiga salariul minim in Polonia nu este supusa
impozitului pe venit. Aceasta masura este benefica angajatilor cu venituri mici, permitand-le un
salariu net mai mare si stimuland consumul.'#% . In plus, angajatii cu varsta sub 26 de ani sunt
scutiti de impozit pe veniturile pana in 85.528 PLN pe an (aproximativ 20.000 euro/100.000 RON).

139 QOlejnicka, M. Poland - Individual Taxation. IBFD Country Tax Guides. 2025.

140 Expat in Poland. Polish Deal (Polski tad) in English. https://www.expatinpoland.pl/polish-deal-polski-lad-
in-english/
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Pentru companii, programul Polski Lad a introdus deduceri semnificative pentru Cercetare si
Dezvoltare, pana la 200% din costurile salariale si pana la 50% din costurile aferente robotizarii
(echipamente, instructaje, software, etc).%!

Italia

Italia ofera contribuabililor mai multe tipuri de deduceri si credite fiscale. Spre exemplu, pentru
cheltuieli medicale (inclusiv dentare) existd un credit fiscal de 19% din cheltuielile care depasesc
129 EUR. De asemenea, cheltuielile cu educatia universitara sunt deductibile pana la 2.633 EUR
anual.

Donatiile catre anumite organizatii nonprofit sunt deductibile padna la 10% din venitul impozabil42,

In domeniul digitalizarii, programul “Transizione 4.0” a oferit peste 111.000 de credite fiscale pentru
cheltuieli aferente inovatiei, bunurilor tangibile si intangibile.43

Ungaria

Desi aplica un sistem de cota unica, Ungaria are o serie de facilitati si deduceri cu impact social si
demografic:

- Deduceri pentru familii: parintii pot beneficia de reduceri de impozit in functie de numarul
de copii:

o 66.670 HUF (aproximativ 150 euro) lunar pentru un copil
o 133.330 HUF (aproximativ 350 euro) pentru doi copii sau
o 220.000 HUF (aproximativ 550 euro) pentru trei sau mai multi copii.

- Mai mult, contributiile la fondurile de pensii voluntare sunt deductibile pana la 20% din
salariul minim144

Precum tarile de mai sus, Ungaria a introdus in 2024 un credit fiscal pentru cercetare si dezvoltare
precum si un credit de dezvoltare (in 2022) de 50 de milioane de HUF (aproximativ 130.000 euro)
pentru microintreprinderi, aplicabil investitiilor de digitalizare. 4>

- Scutirea pentru tinerii sub 25 de ani: acestia sunt exonerati de la plata impozitului pe venit
pana la un anumit plafon.

- Scutirea pentru mamele cu patru sau mai multi copii: veniturile salariale sunt complet scutite
de impozit.

- Facilitati pentru tinerii casatoriti si pentru persoanele cu handicap.

- Cheltuieli deductibile: contributii la fonduri de pensii private, asigurari de sanatate sau
donatii (in anumite limite).

141 | jtwiriska, Joanna. “Ulga na robotyzacje a srodki trwate zakupione przed 2022 r.” Rédl & Partner, 26 august
2022. https://www.roedl.pl/en/good-to-know/good-to-know/law-and-tax-news/robotisation-relief-vs-
tangible-assets-purchased-before-2022

142 Gallo, G. Italy - Individual Taxation. IBFD Country Tax Guides. 2025.

143 Ttalian Government. Italia Domani: Transition 4.0. Governo Italiano, 2024.
https://www.italiadomani.gov.it/en/Interventi/investimenti/transizione-4-0.html

144 Czoboly, G. Hungary - Individual Taxation. IBFD Country Tax Guides. 2025.

145 Andersen Magyarorszag. Research and Development Incentives. Andersen Magyarorszag, 2025.
https://hu.andersen.com/services/grants-and-incentives/research-and-development-incentives

109
7=\, ' CONFEDERATIA PATRONALA
( ‘ CONCORDIA
— DIALOG PENTRU DEZVOLTARE



https://www.roedl.pl/en/good-to-know/good-to-know/law-and-tax-news/robotisation-relief-vs-tangible-assets-purchased-before-2022
https://www.roedl.pl/en/good-to-know/good-to-know/law-and-tax-news/robotisation-relief-vs-tangible-assets-purchased-before-2022
https://www.italiadomani.gov.it/en/Interventi/investimenti/transizione-4-0.html
https://hu.andersen.com/services/grants-and-incentives/research-and-development-incentives/

Cofinantat de
Uniunea Europeana

Astfel, desi sistemul pare proportional, prin aplicarea acestor deduceri si scutiri, el dobandeste un
caracter semi-progresiv in efecte, reducand povara fiscald pentru tineri si familiile numeroase.

Bulgaria

Bulgaria, spre deosebire de Polonia sau Italia, nu dispune de un sistem amplu de deduceri si
facilitati, accentul fiind pus pe simplitate si uniformitate.

Totusi, existd cateva masuri cu caracter social:

- Deduceri pentru copii: contribuabilii pot beneficia de reduceri ale bazei impozabile pentru
fiecare copil aflat in intretinere.

- Deduceri pentru persoane cu handicap: reduceri procentuale din baza impozabila, menite sa
sprijine categoriile vulnerabile.

- Cheltuieli deductibile: contributiile la pensii suplimentare si asigurari de sanatate private
sunt deductibile intr-o limita stabilita de lege (pana la 10% din venitul anual impozabil).

- Donatiile: pot fi deduse intr-un plafon de pana la 5% din venitul anual.

Mai mult, exista o deducere pentru costurile de renovare a locuintelor pana in 2.000 BGN anual
(aproximativ 1.000 euro). Deducerea consta in maxim 200 BGN (aproximativ 100 euro) din
impozitul anual'#®. O deducere unica in Bulgaria este cea a castigurilor din jocuri de noroc, acestea
fiind scutite de impozit pana la 2.280 BGN (aproximativ 1.200 euro) per castig.

Cehia

Cehia aplica un sistem de deduceri personale si familiale bine structurat, menit sa protejeze
veniturile mici si sa sprijine coeziunea sociala:

- Deducere personala de baza: aproximativ 30.840 CZK/an - aproximativ 1.300 euro (suma
fixa, deductibila pentru toti contribuabilii).

- Deduceri pentru sot/sotie aflat(a) in intretinere: in valoare de 24.840 CZK/an (aproximativ
1.000 euro).

- Deduceri pentru copii: suma fixa per copil, aplicata sub forma de credit fiscal, care poate
genera chiar rambursare daca depaseste impozitul datorat.

- Deduceri pentru dobéanzi la credite ipotecare, contributii la pensii private si asigurari de viata
- fiecare cu plafoane specifice.

- Donatii si sponsorizari: deductibile in anumite limite procentuale din venitul impozabil.

Similar cu celelalte state, Cehia ofera diverse deduceri pentru cheltuieli imobiliare, pensii si
sanatate. Astfel, dobanzile platite pentru creditele ipotecare sunt deductibile (pana la 300.000 CZK
anual - aproximativ 12.300 euro) precum si contributiile la asigurarile pe viata (24.000 CZK anual
- aproximativ 1.000 euro).

Cehia ofera de asemenea anumite beneficii fiscale pentru contributiile la planurile de pensii
ocupationale, cum ar fi scutirea de impozit pentru primele 50.000 CZK (aproximativ 2.000 euro)
platite de angajator'4’. Cehia dispune de asemenea si de deduceri suplimentare pentru cercetare
si dezvoltare. Din august 2025 Parlamentul a crescut deducerea la o cota de 150% din costuri

146 pandelieva, S., si Nakasheva, L. Bulgaria - Individual Taxation. IBFD Country Tax Guides. 2025.
147 Krajcuska, F. Czech Republic - Individual Taxation. IBFD Country Tax Guides. 2025.
110

CONFEDERATIA PATRONALA

CONCORDIA

4 DIALOG PENTRU DEZVOLTARE




Cofinantat de
Uniunea Europeana

pentru primele 50 milioane CZK (aproximativ 2 milioane de euro).*® Aceste deduceri fac ca sistemul
sa aiba o componenta cvasi-progresiva, chiar daca nominal este prezentat ca un regim proportional.

In ultimul rand, tarile selectate dispun si de o serie de exceptii totale sau partiale de la impozitare.
In aceasta sectiune vom prezenta pe scurt cele mai relevante exceptii si plafonari.

Bulgaria

Desi impozitul pe venit este aplicat la o cota unica de 10% fara praguri progresive, Bulgaria mentine
plafonarea contributiile sociale, care sunt datorate pana la plafonul anual de aprox. 40.000 BGN
(echivalentul a aproximativ 20.500 EUR). Exceptiile de la impozitare sunt foarte limitate si vizeaza
mai ales veniturile de capital — spre exemplu veniturile din dobanzi pentru depozitele bancare sunt
scutite de impozit iar dividendele sunt impozitate separat la 5%.

Polonia

Polonia utilizeaza un sistem progresiv, cu doua praguri principale:
— 12% pentru veniturile padna la 120.000 PLN anual (aproximativ 28.000 euro);
— 32% pentru veniturile care depasesc acest nivel.

In plus, se aplica:

— suprataxa de solidaritate de 4% pentru veniturile care depasesc un milion PLN anual
(aproximativ 245.000 euro);

— un regim preferential pentru castigurile din capital, impozitate la o cota fixa de 19%,
indiferent de nivel;

— scutiri si regimuri preferentiale pentru venituri obtinute din surse straine, in anumite conditii.

De asemenea, contributiile sociale sunt plafonate pentru veniturile foarte mari: contributia la pensii
(ZUS) se plateste numai pana la un anumit plafon anual (echivalentul a 30 de salarii medii), dupa
care obligatia inceteaza.

Ungaria
Ungaria mentine un regim simplu, cu:
- Cota unica de 15% aplicata tuturor tipurilor de venituri, fara praguri de progresivitate.

- Contributiile sociale: angajatii platesc contributii pentru sanatate si pensii (18,5%), iar
angajatorii suporta o contributie sociala unica de 13%.

- Exceptii si scutiri: cele mai importante sunt cele pentru tineri, familii si persoane cu
handicap, care reduc sau chiar elimina obligatiile fiscale.

- Nu exista suprataxe pentru veniturile foarte mari, asa cum intalnim in Polonia sau Cehia.

In schimb, anumite avantaje in naturd sunt supuse unor cote de impozitare preferentiale, pentru a
stimula utilizarea acestora ca parte a pachetului salarial.

Cehia

148 Confederation of Industry of the Czech Republic. Czech Parliament Approves Boost to R&D Tax Incentives.
CEBRE Business Today, 28 iulie 2025. https://cebre.cz/en/czech-business-today/volume-xxiii-3-2025/czech-
parliament-approves-boost-to-rd-tax-incentives
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Cehia aplica doua niveluri de impozitare:

- 15% pentru veniturile pana la pragul de 48 de salarii medii brute anuale (1.676.052 CZK -
aproximativ 68.000 euro).

- 23% pentru partea de venit care depdseste acest prag (asa-numita ,suprataxa pentru
venituri mari”).

Alte caracteristici:

- Contributiile sociale sunt plafonate — contributiile la pensii si sanatate se aplica numai pana
la un anumit nivel al venitului anual (similare cu sistemul polonez).

- Veniturile din capital sunt impozitate prin retinere la sursa (15% sau 23%, in functie de
nivel).

- Anumite venituri ocazionale sub 30.000 CZK (aproximativ 1.200 euro) /an sunt scutite de
impozit.

Astfel, in ciuda cotei de baza proportionale (15%), prin praguri si deduceri, sistemul devine unul
semi-progresiv.

Italia

Italia nu aplicd o cotd unicd generalizata ci are transe de venit cu cote progresive, structurate pe
trei transe principale:

— 23% pentru venituri de pana la 28.000 €;
— 35% pentru venituri intre 28.000 € si 50.000 €;

— 43% pentru venituri ce depasesc 50.000 € anual.

La acestea se adauga impozite suplimentare locale, constand in taxe regionale (intre 0,7% si
3,33%) si taxe municipale (pana la 0,8%), ceea ce sporeste progresivitatea sistemului fiscal.
Exceptii:

— Castigurile rezultate din detinerea de imobile mai mult de 5 ani sunt scutite de impozit;

— Titlurile de stat italiene beneficiaza de o ratd redusa de 12,5% pentru dobanzi, comparativ
cu rata de 26%;

— TFR (indemnizatia de concediere) este impozitata separat, la cote mai mici decat venitul
salarial curent.

Colectarea si redistribuirea contributiilor sociale reprezinta unul dintre elementele centrale ale
arhitecturii fiscale, intrucat acestea determina nu doar nivelul de conformare si eficienta bugetars,
ci si gradul de echitate sociala si sustenabilitate a sistemului de protectie.

In esents, toate statele analizate utilizeaz& mecanismul retinerii la sursd pentru veniturile salariale,
angajatorul avand rolul de intermediar intre contribuabil si administratia fiscald. Diferentele apar
insd in modul de tratament al veniturilor independente, de capital sau ocazionale, precum si in
modalitatea de redistribuire a fondurilor intre diferite bugete si fonduri sociale.

Modelele alternative variaza de la sistemele centralizate si unitare (Romania, Bulgaria), la cele care
combina retinerea la sursa cu regimuri de autoimpunere sau forfetare (Polonia, Cehia), respectiv la
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cele caracterizate prin descentralizare fiscala si autonomie regionala (Italia). In paralel, Ungaria s-
a remarcat prin gradul inalt de digitalizare si automatizare, autoritatile fiscale intocmind declaratiile
anuale in mod precompletat pentru majoritatea contribuabililor.

Polonia
Polonia are un sistem mixt de colectare, combinand retinerea la sursa si autoimpunerea:

- Pentru salariati, impozitele si contributiile sociale sunt retinute lunar la sursa de catre
angajatori si virate autoritatilor fiscale.

- Pentru PFA si antreprenori, se aplica sistemul de autoimpunere: contribuabilii depun anual
declaratia fiscala si pot opta pentru regimuri simplificate (impozit forfetar sau impozit liniar

R

- Avansuri lunare: angajatorii si persoanele fizice independente trebuie sa achite avansuri
lunare la impozitul pe venit.

Redistribuirea contributiilor sociale se face prin intermediul ZUS (Zaktad Ubezpieczen Spotecznych)
catre sistemul public de pensii, sanatate si somaj. Particular pentru Polonia este rolul important al
regimurilor alternative (taxa unica de 19% pentru PFA), care coexistd cu impozitarea progresiva.
De asemenea, prin masuri precum scutirea pentru tineri si pentru familile numeroase, sistemul
polonez incearca sa imbine functia redistributiva cu stimularea participarii pe piata muncii.

Polonia aplica asadar un model mai apropiat de Europa Occidentald, cu praguri, suprataxe si
regimuri speciale, permitand o mai buna adaptare la diferite categorii de contribuabili, dar sporeste
complexitatea administrativa si necesita o administratie fiscalda performanta.

Italia

Italia utilizeaza un sistem mixt de colectare. Pentru salariati, impozitul pe venit si contributiile
sociale sunt retinute la sursa de angajator (sostituto d‘imposta), care le vireaza ulterior
administratiei fiscale. Pentru independenti si profesionisti, se aplica sistemul de autoimpunere, cu
obligatia depunerii declaratiilor anuale (Modello 730 pentru simplificat, respectiv Modello Redditi
pentru situatii complexe). Contributiile sociale sunt colectate de catre INPS (Istituto Nazionale della
Previdenza Sociale) si redistribuite intre fondul public de pensii, sanatate si alte prestatii sociale.

Bulgaria
Sistemul bulgar de colectare este unul simplu si centralizat:

- Pentru salariati, angajatorii retin la sursa impozitul pe venit si contributiile sociale, pe care
le vireaza ulterior catre autoritatile fiscale.

- Pentru veniturile din chirii, activitati independente si capital, contribuabilii au obligatia
depunerii unei declaratii anuale si achitarea diferentelor de impozit.

- Contributiile sociale sunt administrate de Agentia Nationald de Venituri (National Revenue
Agency - NRA) si redistribuite intre fondul public de pensii, fondul de sanatate si fondul de
somaj.

Cehia
Cehia utilizeaza un sistem dual:

- Pentru salariati, impozitul pe venit si contributiile sociale sunt retinute la sursa de angajatori
si virate administratiei fiscale.
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- Pentru persoanele fizice independente (OSVC), exist obligatia depunerii unei declaratii
anuale. Acestia pot alege intre calcularea cheltuielilor reale sau aplicarea deducerilor
forfetare (de pana la 60% din venit), ceea ce simplificd administrarea.

- Redistribuirea contributiilor: impozitele merg catre bugetul central al statului, iar contributiile
sociale catre fondurile speciale — pensii, sanatate si somaj.

Sistemul este relativ eficient si predictibil, iar utilizarea deducerilor forfetare pentru independenti
reduce birocratia si costurile administrative, dar creeaza diferente intre angajati si liber-
profesionisti.

Ungaria
Ungaria utilizeaza un sistem simplu si centralizat de colectare:

- Salariile: impozitele si contributiile sunt retinute la sursa de angajatori si transferate
administratiei fiscale.

- Venituri independente si din capital: contribuabilii au obligatia depunerii unei declaratii
anuale (személyi jovedelemadd bevallas), dar majoritatea veniturilor sunt deja raportate
electronic prin sistemul fiscal unificat.

- Redistribuirea contributiilor: CAS merge catre fondul de pensii publice, CASS catre sistemul
de sanatate, iar contributia sociala unica a angajatorilor alimenteaza atat sistemul de
asigurari sociale, cat si fondurile de ocupare a fortei de munca.

Ungaria se distinge prin digitalizarea ridicatd a administratiei fiscale, autoritatile fiscale pregatind
in mod automat declaratiile de venit pentru majoritatea contribuabililor, ceea ce reduce povara
birocratica.

Din perspectiva eficientei administrative, in baza informatiilor'4®> OCDE cu privire la initiativele de
digitalizarea administratiei fiscale, reiese ca Romania aplica o gama relativ extinsa de initiative
tehnologice In administratia fiscala, comparativ cu alte tari din Europa Centrala si de Est, precum
Bulgaria, Polonia sau chiar unele state membre OCDE, ca Ungaria si Italia. Dar acestea nu acopera
impozitul pe veniturile persoanelor fizice.

Tabel 21. Masuri de digitalizare a administratiilor fiscale

Tara/ Masura Cehia Ungari Italia | Polonia | Bulgari A Romani
a a a

Necesita identitate digitala Da Da Da Da Da Da
pentru accesare servicii
Ofera servicii inregistrare pentru Da Nu Da Da Da Da
impozit pe venit
Ofera esalonare de plata pentru Da Da Nu Da Nu Da
impozitul pe venit
Ofera servicii de inregistrare Da Da Da Nu Da Da
pentru TVA
Utilizeaza software de depunere Nu Da Da Da Da Da
declaratii

149 QOECD. Inventory of Tax Technology Initiatives - Data Explorer. 2025. https://data-

explorer.oecd.org/vis?tm=inventory%200f%?20tax
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Administratia precompleteaza Da Da Da Da Da Nu
declaratiile de impozit pe venit

Administratia precompleteaza Da Nu Nu Nu Nu Nu
declaratiile de impozit pe profit

Administratia precompleteaza Da Da Da Nu Nu Da
declaratiile de TVA

Sursa: OECD Inventory of Tax Technology Initiatives, prelucrare autori

Concluzii comparative la nivelul statelor analizate

1. Tipuri de venituri impozitate - Romania si Bulgaria au baze simple, uniforme; Polonia, Italia
si Cehia au baze largi si diferentiate; Ungaria are uniformitate, dar introduce regimuri
speciale pentru beneficiile in natura.

2. Facilitati si deduceri — Italia si Polonia ofera cele mai multe deduceri sociale si economice;
Romania si Cehia au scheme intermediare; Bulgaria si Ungaria mizeaza pe simplitate, dar
ofera stimulente demografice (familii, tineri).

3. Plafonari si exceptii - Bulgaria si Polonia plafoneaza contributiile; Romania nu. Italia, Polonia
si Cehia aplica progresivitate si suprataxe; Romania, Bulgaria si Ungaria pastreaza cota
unica.

4. Colectare si redistribuire — Toate tarile folosesc retinerea la sursa pentru salarii, dar difera
in redistribuire: Italia are descentralizare, Ungaria digitalizare, Polonia regimuri forfetare,
Cehia deduceri forfetare pentru independenti, Romania si Bulgaria administrare centralizata.

Sectiunea curentda de benchmarking urmareste sa evalueze performanta Romaniei in raport cu
statele selectate pe baza metodologiei deja prezentate, concentrandu-se pe cinci aspecte cheie:

1. cheltuielile publice;

eficienta colectarii fiscale;
migratia fortei de munca;
veniturile ajustate la costul vietii,

evaziunea fiscal3;

AR

munca la gri.

Comparatiile cu tarile analizate ne permite sa testam dacd evolutiile observate in Romania se
conformeaza unor tipare recurente sau dimpotriva indica un parcurs atipic, oferind astfel un cadru
mai clar pentru interpretarea efectelor cotei unice.

Alegerea acestor indicatori reflectd o imagine de ansamblu asupra functionarii pietei muncii,
administratiei fiscale si asupra capacitatii statului de a gestiona resursele publice. Cheltuielile
publice ofera informatii despre prioritatile guvernamentale si eficienta utilizarii fondurilor, in timp
ce migratia fortei de munca si salariile reflecta conditiile economice si sociale resimtite de societate.
Eficienta colectarii fiscale si munca la gri sunt de asemenea esentiale pentru analiza dimensiunii
economiei informale si a performantei administratiei fiscale.
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5.3.1. Cheltuieli publice

Nivelul cheltuielilor publice raportat la PIB constituie un indicator relevant pentru a evalua
sustenabilitate fiscala si amploarea redistribuirii.

Tabelul 22 prezinta cheltuielile publice totale ale statelor selectate, ca procent din PIB. Observam
faptul ca Romania se afla sub media UE la cheltuieli publice totale, mentindnd valori asemanatoare
cu Bulgaria. In schimb, Ungaria, avadnd de asemenea cota unicd, se mentine la media UE si are
valori comparabile cu state ce practica cota progresiva.

Romania si Bulgaria se afla la capatul inferior al spectrului, ceea ce ridica semne de intrebare asupra
calitatii serviciilor publice si/sau eficientei colectarii fiscale.

Tabel 22. Cheltuieli publice totale (% din PIB)

Tara 2019 2020 2021 2022 2023
UE-27 46,6 52,9 51,1 49,2 49
Bulgaria 36,4 41,3 41,5 41,2 38,8
Cehia 40,4 46,3 45 43 43,9
Italia 48,4 56,8 56 54,9 53,7
Ungaria 45,8 51 48,1 48,7 49,5
Polonia 41,4 47,7 43,6 43,3 47
Romania 36,1 41,5 39,8 40,7 40,6

Sursa: Eurostat [gov_10a_exp], prelucrare autori

Efectuand o descompunere a acestor cheltuieli pe sectoare, putem compara si cheltuielile fiecarui
stat pentru servicii publice, de exemplu servicii publice de sanatate si pentru pensii.

In Tabelul 23 putem observa c3, in afard de Cehia, toate statele selectate se afld sub media UE la
cheltuielile pentru sanatate. Acest fapt poate fi datorat in parte PIB-ului pe cap de locuitor;
exceptand Italia si Cehia, toate tarile selectate se afla semnificativ sub media UE la PIB-ul per
capita'®®. De asemenea, in cazul tarilor din Europa Centrald si de Est, ponderea scazutda a

.....

Tabel 23. Cheltuieli publice pentru sanatate (% din PIB)

Tara 2019 2020 2021 2022 2023
UE-27 7,0 8,0 8,0 7,6 7,3
Bulgaria 4,6 5,8 5,8 5,6 5,5
Cehia 7,4 9,2 9,5 8,8 8,9
Italia 6,7 7,8 7,4 6,8 6,5
Ungaria 4,5 6,3 5,6 4,4 4,1

150 Eurostat. GDP per capita, consumption per capita and price level indices. Statistics Explained, 18 iunie
2025. GDP per capita, consumption per capita and price level indices - Statistics Explained - Eurostat

151 Rechel, B. “Funding for Public Health in Europe in Decline?” Health Policy 123, no. 1 (2019).
https://doi.org/10.1016/j.healthpol.2018.11.014 pg. 21-26.
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Polonia 4,8 5,3 5,7 5,2 5,7
Romania 5,0 5,5 5,5 4,9 4,7
Sursa: Eurostat [gov_10a_exp]

Totodata, referitor la cheltuielile pentru pensii, toate statele in afara de Italia se afla sub media UE.
Este de remarcat faptul ca Bulgaria, Polonia si Romania se afla aproape de media UE. Aproprierea
de media UE reflecta, mai degraba, o convergenta cu un continent aflat el insusi in criza demografica
(cu natalitatea scazuta si fenomen de imbatranire a populatiei).

Tabel 24. Cheltuieli publice pentru pensii (% din PIB)

Tara 2019 2020 2021 2022 2023
UE-27 10,4 11,3 10,7 10,3 10,4
Bulgaria 8,4 9,4 10,0 9,8 10,3
Cehia 7,2 8,0 7,7 7,6 8,2
Italia 13,6 15,1 14,0 13,5 13,6
Ungaria 6,3 6,4 6,5 6,4 6,8
Polonia 9,4 10,0 9,8 9,2 10,2
Romania 8,4 9,5 9,4 9,3 9,0

Sursa: Eurostat [gov_10a_exp]
Reducerea inegalitatilor

Echitatea fiscald reprezinta dimensiunea normativa a politicilor de impozitare si redistribuire, prin
care statul urmareste nu doar eficienta economica, ci si reducerea inegalitatilor sociale. Coeficientul
Gini este indicatorul utilizat pe scara larga pentru a masura gradul de inegalitate in distributia
veniturilor, variind intre 0 (egalitate perfectd) si 100 (inegalitate absoluta). Se considera ca politicile
de impozitare a muncii si de redistribuire prin contributii sociale influenteaza direct acest indicator:
un sistem progresiv, cu deduceri sociale extinse si transferuri bine directionate, tinde sa reduca
valoarea Gini, In timp ce un sistem bazat pe cotd unica si cu redistributie limitata are efecte mai
slabe asupra inegalitatii.

Totusi, este important sa facem aceasta acolada distinctd prin referire la raportul EUROFOUND
20241>? bazat pe date EU-SILC din ultimii 15 ani care analizeaza inegalitatea veniturilor si evolutia
clasei de mijloc in UE (2007-2022). Pentru o buna intelegere a datelor, e important de mentionat
ca raportul utilizeaza editiile EU-SILC 2007-2022, insa datele au o intarziere de un an, referindu-
se practic la intervalul 2006-2021.

Rezultatele macro indica urmatoarele:

- Inegalitatea veniturilor in ansamblul UE a scazut, fiind impulsionata in special de cresterea
veniturilor in tarile UE13 (ex. Romania), ceea ce a dus la convergenta intre state.

- Desi la nivelul UE, dimensiunea medie a clasei de mijloc a ramas relativ stabila, in 17 dintre
cele 27 de state membre aceasta a scazut. In schimb, in 10 tari, inclusiv Romania, clasa de
mijloc si-a extins dimensiunea semnificativ.

152 Eurofound. Developments in Income Inequality and the Middle Class in the EU. Publications Office of the
EU, 2024.
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- Romaénia este printre statele UE13 in care nivelul veniturilor a crescut foarte puternic, iar
dimensiunea clasei de mijloc s-a marit semnificativ (marcénd un plus ,,++").

Figura 10. Diferente in inegalitatea diverselor tipuri veniturilor (indice Gini) in anul 2022

d Figure 12: Differences in income inequality based on different measures ofincome, EU Member States,
2022 (Giniindex)
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Figura de mai sus preluat ca atare din raportul Eurofound 2024 ilustreaza diferentele in inegalitatea
veniturilor (in termeni de indice Gini) in functie de diverse definitii ale venitului — de la salariile
lunare ale angajatilor pana la venitul disponibil al gospodariei — permitand astfel o interpretare
indirecta a pozitionarii fiecarei tari pentru aceste subgrupuri. Astfel:

- Gini este mai scazut cdnd se masoara doar salariile lunare ale angajatilor (esantion mai
restrans).

- Creste cand sunt incluse veniturile lunare totale, incluzand veniturile persoanelor pe cont
propriu si diferente in ore lucrate.

- Ajunge la valoare maxima cand se ia in calcul venitul anual al intregii populatii (inclusiv
someri si persoane inactive) — ceea ce amplifica inegalitatea.

- Scade atunci cand se considera venitul de piata (market income) la nivelul gospodariei,
datorita transferurilor intrafamiliale.

- Scade cel mai mult in cazul venitului disponibil al gospodariei, unde efectul redistributiei
statului (impozite, beneficii) reduce semnificativ inegalitatea.

In baza acestei interpretdri indirecte, putem trage urmatoarele concluzii:

- Inegalitatea veniturilor diferda de fapt in functie de tipul de venit masurat si de includerea
efectelor politicilor publice.

- In Roménia, inegalitatea veniturilor salariale este a treia cea mai mica din UE27 (fapt indirect
confirmat si de numarul mic de salarii crescute, prezentat in Tabelul 31 Date preliminare
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pentru scenarii fiscale (RON.), insa creste semnificativ cand se includ veniturile din activitati
independente, chirii, dobanzi si dividende.

In 2023, Romaénia se situa pe locul 18 in UE27 dupé indicele Gini al veniturilor totale, desi a
inregistrat una dintre cele mai mari reduceri ale inegalitatii din perioada 2007-2023.

Prin urmare, inegalitatea ridicata in Romania nu provine din salarii, ci din alte forme de venit,
unde impozitarea este mai degraba regresiva.

in privinta clasei de mijloc, majoritatea statelor UE au inregistrat scideri, insd Romania a
avut cea mai mare crestere (+ peste 5 pp) in perioada 2007-2022.

Daca analizam punctual tarile supuse comparatiei din prezenta analiza, din perspectiva valorii
coeficientului Gini, Tn anul 2024 observam ca:

Cehia (23,7%) si Polonia (26,0%) inregistreaza cele mai scazute niveluri de inegalitate din
grupul analizat.

Ungaria (27,6%) si Romania (29,0%) se afla intr-o pozitie intermediara, desi Romania a
reusit sa reduca semnificativ indicatorul Gini in ultimii doi ani.

Italia (32,2%) se situeaza peste media europeand, indicand persistenta unor dezechilibre
intre nordul si sudul tarii, in pofida unui sistem fiscal progresiv.

Bulgaria (38,4%) are cel mai ridicat nivel de inegalitate.

Coeficientul Gini, indica cat de uniform este distribuit venitul disponibil intre membrii populatiei. Un
coeficient Gini mai mic indica o societate mai echitabild si mai stabila social.

Figura 11. Valoarea coeficientul Gini al veniturilor disponibile echivalente, pe grupe de
varsta in 2024
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Figura 12. Rata scaderii coeficientului Gini (%)
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5.3.2. Eficienta colectarii fiscale

Raportul Comisiei Europene privind taxarea (2025) prezinta gradul de colectare fiscala!>? a fiecarui
stat membru UE precum si date despre deficitul de colectare a impozitelor pe venit, profit si TVA.

Dupa cum se poate observa in Tabelul 25, Romania are unul dintre cele mai scazute rapoarte intre
venituri fiscale si PIB, inregistrand o cifra de doar 28% in anul 2025, cu mult sub media UE (39.8%).
Totodata, comparativ cu statele selectate pentru analiza comparativa, Romania este pe ultimul loc
ca grad de colectare. Raportul sugereaza ca aceasta performanta slaba se datoreaza unei baze de
impozitare inguste, insuficientei structurale ale sistemului de colectare a taxelor si evaziunii fiscale
ridicate.

Tabel 25. Ponderea veniturilor fiscale in PIB, 2021-2026

Tara 2021 2022 2023 2024 2025 2026
(estimat) (estimat)

UE-27 40,2 39,7 39 39,6 39,8 39,8
Bulgaria 30,7 31,1 29,9 30,9 32,2 32
Cehia 34,8 34,2 34 35 35 35
Italia 42,2 41,7 41,4 42,5 42,7 42,7
Ungaria 33,6 35 35,1 35,2 35,5 35,5
Polonia 36,3 34,1 35,1 36,1 35,9 36
Romania 26,3 27,3 27,7 27,7 28,1 28

153 Eficienta colectdrii se masoara prin raportul dintre veniturile fiscale realizate si cele potentiale.
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Sursa: Raportul Comisiei Europene pe taxare, 2025, pag.21, prelucrare autori

Acest fapt este coroborat de date privind deficitului de colectare a TVA-ului (diferenta dintre
veniturile din TVA care ai fi teoretic posibile si cele efectiv colectate), unde Romania inregistreaza
cea mai mare valoare din Uniunea Europeana, 30,6% (in 2022). Acest procent este in usoara
scadere din 2020 (36,4%), cu o rata de scadere comparativa cu Cehia, Polonia si Ungaria.

Cu toate acestea, putem observa ca Italia, o tara ce prezenta un deficit de colectare a TVA-ului
semnificativ pre-pandemia Covid-19 de peste 20%, a ajuns la un deficit de doar 10,6% in 2022,
reprezentdnd cea mai mare scadere din UE.

in 2018, Italia a introdus e-facturarea obligatorie ca parte a Directivei 2006/112/CE. Introducerea
acestui sistem a permis intreprinderilor sa emita facturi printr-o platforma digitala centralizata,
asigurandu-se ca autoritatile fiscale primesc date exacte in timp real.

O datd cu implementarea acestui sistem, veniturile din TVA au crescut semnificativ impreuna cu
capacitatile de detectare a fraudei. Un sistem asemanator, E-factura, a fost introdus si in Romania
in 2024. In lipsa datelor mai recente de 2022 din Raportul CE si avand in vedere cat de recentd
este introducerea sistemului de E-factura, impactul acesteia asupra deficitului de colectare a taxelor
este greu de estimat.

Tabel 26. Deficitul de colectare a TVA-ului (%)

Tara 2018 2019 2020 2021 2022
Bulgaria 9 9 6 4
Cehia 13 14 12 7 4
Italia 22 21 21 11 11
Ungaria 10 11 8
Polonia 14 14 12 6
Romania 33 35 36 35 31

Sursa: Raportul Comisiei Europene pe taxare, 2025, pag. 86, prelucrare autori

Deficitul Tn colectarea impozitului pe venit este si mai dificil de cuantificat, in special in cazul
veniturilor din activititi dependente, unde evaziunea fiscald este mai greu de identificat. In schimb,
studiu realizat de Kukk si colaboratorii (2020)%>* ofera o analiza a gradului de sub raportare a
acestor venituri. Conform acestuia, nivelul de subdeclarare este relativ mai scazut in tarile din sud-
estul Europeil®>: aproximativ 16% in Romania si 9% in Bulgaria, comparativ cu 14% in Polonia,
24% in Ungaria si 22% in Cehia.

Migratia fortei de munca este direct influentata de diferentele de venit net si calitatea serviciilor
publice. Conform datelor Eurostat, prezentat in Tabelul 27, imigratia totald este in usoara crestere

154 Kukk, M., Paulus, A., si Staehr, K. “Cheating in Europe: Underreporting of Self-Employment Income in
Comparative Perspective.” International Tax and Public Finance 27 (2020). https://doi.org/10.1007/s10797-
019-09562-9

155 Ttalia nu a fost inclusa in analiza respectiva.
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pentru toate statele selectate, cu Romania, Italia si Polonia fiind tarile cu cei mai multi imigranti per
total in ultimii ani.

in schimb, ca rata a cresterii migratiei intre 2019 si 2023, Romania si Bulgaria au cele mai mari
procente, cu 60% si respectiv 50%. Aceastd migratie se datoreaza in principal deficitului ridicat de
forta de munca, cauzat la randul sau de emigratia in masa a romanilor si a bulgarilor in anii 90’ si
00". Totodatad, invazia Ucrainei in 2021 a produs un influx de refugiati, cei mai multi in stabiliti in
Polonia, dar cu un numar semnificativ stabilit si Tn Romania.

Tabel 27. Imigratia in statele membre analizate (numar total imigranti)

Tara 2019 2020 2021 2022 2023
Bulgaria 37.929 37.364 39.461 40.619 56.807
Cehia 105.888 63.095 69.360 347.429 142.149
Italia 332.778 247.526 318.366 410.985 439.658
Ungaria 88.581 75.470 80.471 94.148 96.192
Polonia 226.649 210.615 241.116 275.515 303.275
Romania 202.422 145.519 194.642 293.024 324.091

Sursa: Eurostat [migr_imm1ctz]

Ca numar de emigranti, conform Tabelului 28, Italia, Polonia si Romania sunt din nou tarile cu cel
mai mare volum. Multiplii factori sunt responsabili pentru acest efect, in principal nivelul ridicat de
somaj in randul tinerilor, oportunitatile limitate in anumite domenii (ex. medicina, academic) si
diferenta mare dintre salariile locale si cele din statele din vestul Europei.

Tabel 28. Emigratia in statele membre analizate

numaér total emigrati

Tara 2019 2020 2021 2022 2023
Bulgaria 39.941 6.649 26.755 13.175 15.227
Cehia 77.798 35.854 18.630 31.764 53.639
Italia 179.505 159.884 158.312 150.189 158.438
Ungaria 49.795 67.364 67.999 58.408 71.369
Polonia 180.594 161.666 201.595 228.006 194.063
Romania 233.736 186.818 216.861 202.311 239.244

Sursa: Eurostat [migr_emi3nxt]

Indicatorul venituri nete ajustate la costul vietii reflecta puterea reala de cumparare a salariilor,
fiind esential pentru analiza fiscalitatii muncii si a sustenabilitatii sistemului de impozitare. Pentru
comparatia intre statele selectate, am analizat standardul puterii de cumparare (in limba engleza
“Purchasing Power Standard” - PPS). Aceastda unitate monetara permite compararea efectiva a
nivelului de trai, prin ajustarea diferentelor de pret intre tari.
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Diferentele de preturi determina necesitatea unor sume in moneda locala pentru acelasi cos de
bunuri si servicii. Astfel, PPS corecteaza valorile salariale pentru a reflecta puterea de cumparare
reald, oferind o baza relevanta pentru analiza fiscalitatii muncii.'>®

Tabelul urmator prezinta castigul median orar ajustat la PPS intre 2006 si 2022. Datele Eurostat
sunt colectate la 4 ani, ultimele date provenind din 2022. Datele Eurostat arata ca, desi toate statele
analizate se afla sub media UE-27, tendintele de convergenta difera semnificativ:

- Italia a mentinut o crestere lenta si constantd, dar salariile mediane raman sub media UE
inca din 2014;

- Cehia, Ungaria si Polonia au inregistrat o crestere semnificativa, reducand decalajele
salariale fatd de media UE;

- Romania si Bulgaria au avut cea mai acceleratd crestere, desi nivelul absolut al salariilor
ramane inferior tarilor din Europa Centrala.

In cazul Romaniei, dupd 2014, cresterea salariului median ajustat PPS a fost mai pronuntatd decat
in Bulgaria, diferenta ajungand la aproximativ 48% in 2022. Aceasta evolutie a fost potential
determinata de:

- Majorarea constanta a salariului minim brut, incepand cu 2016, care a avut impact direct
asupra veniturilor nete ale angajatilor.

- Introducerea salariului minim diferentiat (2018) pentru angajatii cu studii superioare in
anumite sectoare (constructii, alimentatie), care a stimulat castigurile reale si a influentat
baza impozabila.

- Ritmul mai lent al cresterii salariului minim si al investitiilor in Bulgaria, care a mentinut
decalajul salarial fata de Romaniat>’.

Tabel 29. Castigul median orar ajustat la standardul puterii de cumparare PPS

Tara 2006 2010 2014 2018 2022
UE-27 10,44 11,53 12,51 12,59 14,91
Bulgaria 2,09 3,42 3,48 4,61 6,72
Cehia 5,85 6,34 7,15 8,4 10,21
Italia 10,66 11,6 12,13 12,18 13,6
Ungaria 4,44 5,63 6,24 6,78 8,86
Polonia 5,42 6,73 7,69 8,36 11,23
Romania 2,78 3,91 3,82 6,91 9,93

Sursa: Eurostat [earn_ses_pub2s$defaultview]- Potrivit definitiei Eurostat (SES), castigurile includ salariul
brut de baza si toate platile suplimentare (sporuri, ore suplimentare, prime, bonusuri), dar nu cuprind
contributiile sociale ale angajatorului sau beneficiile in natura.

156 Eurostat. Glossary: Purchasing Power Standard (PPS). European Commission.
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Glossary:Purchasing _power standard (PPS)

157 Georgiev, O. “How Romania Overtook Bulgaria.” Kapital Insights, 9 mai 2023.
https://kinsights.capital.bg/economy/2023/05/09/4479942 how romania overtook bulgaria/
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Pentru o imagine mai cuprinzatoare cu privire la fiscalitatea muncii, am supus analizei si salariul
minim lunar in euro pentru perioada 2019 - 2025, care influenteaza direct baza impozabila si nivelul
contributiilor sociale.

Tabel 30. Salariul minim lunar exprimat in Euro (2019-2025)

Tara 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Bulgaria 286 312 332 332 399 477 551
Cehia 519 575 579 652 717 764 826
Italia NA NA NA NA NA NA NA
Ungaria 464 487 442 542 579 697 707
Polonia 523 611 614 655 746 978 1,091
Romania 446 466 458 515 606 663 814

Sursa: Eurostat [earn_mw_cur]

In 2025, salariul minim din Romania este de 1,5 ori mai mare decat cel din Bulgaria si aproape egal
cu cel din Cehia, depasind chiar Ungaria. Aceasta crestere accentuata are implicatii fiscale directe:

- Baza mai larga pentru impozitarea muncii - salariile minime ridicate sporesc contributiile
sociale si impozitul pe venit colectat de stat;

- Presiune asupra companiilor - cresterea costului fortei de munca poate influenta
competitivitatea si poate determina ajustari in ocuparea personalului;

- Convergenta salarialda in UE - politica de majorare a salariului minim sprijind alinierea
Romaniei la standardele europene de venit, cu efecte asupra echitatii sociale.

In cazul Italiei este important de mentionat faptul c& nu exista un salariu minim aplicabil la nivel
national. Salariul minim in Italia, de altfel in mod similar cu alte economii mari din Uniunea
Europeana, este stabilit printr-un acord colectiv la nivelul fiecarui sector de activitate.

Evaziunea fiscald si munca nedeclarata reprezinta provocari majore pentru sustenabilitatea
sistemelor de impozitare a muncii, influentand atat baza fiscala cat si echitatea in distributia
veniturilor.

Diverse studii si rapoarte au incercat sa estimeze dimensiunea muncii nedeclarate in economia unei
tari. Cu toate acestea, exista putine studii care estimeaza acest efect intre mai multe state.
Schneider & Asslani (2022) se concentreaza pe sase tari din UE (Germania, Austria, Italia,
Danemarca, Romania si Grecia) pentru a examina principalii factori care determind economia
subterana si masurile politice adoptate pentru a o reduce. Conform autorilor, majoritatea tarilor se
confrunta cu aceeasi factori determinanti: practicarea activitatilor independente, rata somajului,
impozitele indirecte, iar in cazul Romaniei “moralitatea fiscald” scazuta.

Moralitatea fiscala este definitd ca atitudinea si disponibilitatea contribuabililor de a-si plati taxele
si impozitele in mod voluntar si corect. Autorii estimeaza cele mai mari economii subterane in
Romania (29% din PIB) si Bulgaria (33% din PIB) si recomanda imbunatatirea colectarii taxelor,
reducerea de TVA, transparenta institutiilor si eficientizarea administratiei fiscale.
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Cel mai recent raport de la Autoritatea Europeana a Muncii (ELA)!*8, publicat in 2023, utilizeaza o
metodologie complexa in acest sens. Autorii utilizeaza in principal Metoda Input-ului de Munca
(Labour Input Method - LIM) céat si o estimare a valorii brute adaugate (VBA). Asadar, munca
nedeclarata este definita ca "orice activitati platite care sunt legale in ceea ce priveste natura lor,
dar nu sunt declarate autoritatilor publice, tindnd cont de diferentele dintre sistemele de
reglementare ale statelor membre".

Modul in care autorii utilizeaza metoda input-ului de munca este prin a compara discrepanta dintre
oferta de munca auto-raportata de angajati si utilizarea fortei de munca declarata de angajatori.
Rezultatele lor sunt prezentate in Figura de mai jos.

Figura 13. Dimensiunea muncii nedeclarate in sectorul privat (%)
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Sursa: European Labor Authority 2023, date extrase pg.17&19, , prelucrare autori

Se poate observa ca Romania si Bulgaria au cel mai mare procent al muncii nedeclarate in ambele
metode de calcul, pe cdnd Cehia prezinta cel mai mic procent. Din rezultate reiese ca, in Roméania,
aproximativ 22% din munca (raportat la numarul de salariati) este nedeclaratd, aceasta fiind
asociata cu 27% din valoarea brutd adaugata a muncii. Este important de precizat ca studiul
utilizeaza date colectate in 2019.

Conform ELA, media europeana in cadrul muncii nedeclarate (ca procent din “labor input”) este 9%
in 2019, iar media ca procent din VBA (valoare bruta addugatd) este 14,6%. Astfel, in afara de
Cehia, toate statele selectate prezinta valori peste media europeana. De asemenea, raportul
identifica o serie de factori care sunt corelati cu procente mai mici de munca nedeclarata, precum:
reducerea coruptiei, institutii formale solide (statul de drept, justitia, increderea in guvern si
autoritati) si reducerea deprivarii materiale si a riscului de saracie. Pentru Romania raportul
recomanda o serie de practici atat preventive cat si corective. Masurile preventive sugerate sunt:
implementarea unor stimulente fiscale pentru angajatorii care declara corect angajatii, precum si
campanii de constientizare a publicului asupra riscurilor muncii la gri. In ceea ce priveste masurile
corective, ELA sustine sanctiuni proportionale pentru cei care incalca legea, reducerea
sarcinii fiscale si a costurilor aferente fortei de munca, mai ales pentru categorii
vulnerabile si imbunétatirea calititii locurilor de muncé si a protectiilor sociale. in final,
mai este recomandata colaborarea si schimbul de informatii intre institutiile europene si autoritatile
relevante, precum si evaluarea periodica a eficacitatii strategiilor implementate.

158 European Labour Authority (ELA). Factsheet on Undeclared Work — Romania 2021. 2023.
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Din toate cele de mai sus, se poate concluziona cu usurinta faptul ca nu exista un stat anume care
poate fi folosit drept model pentru imbunatatirea sistemului fiscal, insa, cateva din masurile fiscale
urmate de acestea ar putea fi folositoare Romaniei, in functie de directia strategica care se doreste
a fi urmarita.

Reducerea poverii fiscale si stimularea muncii

Romania a fost indemnata, in rapoartele recente ale FMI, sa reduca semnificativ contributia
la sanatate (CASS) — o masura care ar diminua povara fiscalda pe munca - si sa introduca
scheme precum deduceri mai generoase pentru a stimula ocupatia si venituri nete mai
flexibile dintre care mentionam:

o Scutirea de impozit pe venit pentru tinerii pana la o anumita varsta, 25 sau 26 de ani
(model Polonia, Ungaria) fie total, fie in limita unui plafon anual si limitat in timp
(primii 2-3 ani de munca)

o Oferirea unei deduceri de baza la nivelul salariului minim care apoi sa scada treptat
pentru a spori veniturile nete ale salariatilor cu venituri foarte mici (echivalent factual
scutire de impozit)

o Scutire de impozit sau deduceri semnificative (pana la concurenta efect impozit zero)
pentru familii numeroase (model Polonia, Ungaria), inclusiv ca masura care activeaza
cresterea demografica

Organizatii precum OECD si FMI recomanda schimbarea compozitiei mixului fiscal in
Romania: reducerea poverii pe munca si directionarea catre impozite pe consum si capital,
utilizarea unor cote diferentiate pe venit si eliminarea facilitatilor fiscale.

o Daca facilitatile fiscale au fost semnificativ reduse, revenirea la o adevarata cota
unica de impunere, fara diferentieri semnificative intre modul de organizare a unei
activitati (salariat versus PFA versus SRL) pentru a incuraja munca

o Asa cum reiese si din raportul EUROFOUND 2024, inegalitatea veniturilor nu provine
atat din salarii cat mai ales din compozitia celorlalte tipuri de venituri

De asemenea, masuri care activeaza sectoare ale economiei, care reduc cheltuiala publica
in viitor si/sau reduc cheltuiala cetatenilor sunt in continuare recomandate

o Stimulente/facilitati/deduceri pentru reabilitarea locuintelor (model Polonia, Bulgaria,
Italia) sau pentru achizitia de locuinte (model Cehia deducerea dobanzii pentru
creditele ipotecare)

o Deduceri semnificative pentru pensii private/pensii ocupationale

o Deduceri/facilitati pentru educatie/cercetare & dezvoltare (model Cehia, Bulgaria,
Polonia).
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6. Scenarii de ajustari ale regimului
fiscal curent

Metodologia aplicata are ca punct de referinta situatia actuala a impozitarii muncii in Romania, iar
scenariile propuse sunt construite prin ajustari ale acestui cadru, cu scopul de a identifica masuri
de politica fiscala care sa duca la:

1. cresterea venitului disponibil al angajatilor cu venituri mici;

2. sporirea echitatii fiscale intre diferite praguri/categorii de venit; consolidarea
sustenabilitatii bugetare printr-o distributie mai echilibrata a poverii fiscale.

3. stimularea ocuparii formale si adaptarea la tranzitii economice majore.

Directia analizei urmareste realizarea acestor obiective prin masuri de actualizare a cadrului fiscal
existent, orientate spre consolidare fiscala, dar cu imbunatatirea echitatii sociale (prin regandirea
sistemului de deduceri) si a eficientei colectarii (prin atingerea gradului maximal de
interoperabilitate digitala intre diversele institutii ale statului), fara alterarea principiilor
fundamentale ale sistemului curent de impozitare bazat pe cota unica.

Trebuie avut in vedere faptul ca asemenea ajustari reprezinta niste mecanisme pe termen scurt ale
cadrului curent, pe cand o adevarata reforma necesita un timp pentru pregatire solida, consultare
publica si tranzitie.

Pentru a asigura rigoarea si relevanta analizei, metodologia a inclus urmatoarele etape:

1. Definirea cadrului de referinta: a fost analizat regimul actual de impozitare a muncii,
incluzand impozit pe venit, contributii sociale obligatorii si impactul asupra venitului net;

2. Verificare consistentei datelor: datele utilizate au fost comparate cu informatiile din executia
bugetara pentru a valida relevanta acestora in termeni de comparabilitate, diferentele
identificate fiind nesemnificative.

3. Selectarea transelor de venit relevante: pe baza datelor statistice oficiale identificate in surse
publice (in lipsa unor baze de date centralizate ale autoritatilor).

4. Determinare veniturilor medii pe transa: pentru fiecare transa selectata a fost calculat un
venit mediu, ponderat cu numarul de asigurati activi (cu venituri in transa respectiva).

Calculul veniturilor nete si al costului muncii, pentru fiecare scenariu propus.

6. Evaluarea impactului macroeconomic si distributiv, pornind de la schimbarile in venitul
disponibil si in structura sarcinii fiscale.
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Sursa datelor cu privire la transele de venit si numarul de asigurati a fost situatia pregatita de
C.N.P.P. in baza declaratiei 112 (“Situatie centralizatoare privind tipurile de asigurati si venitul mediu
brut pe transe de venit!*°”) si postata public pe pagina de web a C.N.P.P.

Pentru a identifica pragurile de venit relevante pentru calculul scenariilor, a fost calculat un venit
mediu per transa de venit, raportat la numarul de asigurati activi in transa respectiva. Pentru
reprezentativitate, numarul total de salariati este reprezentat de asigurati cu contract de munca
atat cu timp partial, cat si cu norma intreaga.

Tabel 31. Date preliminare pentru scenarii fiscale (RON)

Venit brut lunar % salariati | Total nr. Venit mediu Venit mediu brut
salariati brut in cadrul | anual in cadrul transei
transei

<4.581 35,5% 2.013.814 3.351 40.214
4.582- 8.000 32,4% 1.842.111 5.952 71.425
8.001-15.000 23,1% 1.313.699 10.771 129.253
15.001-43.100 8,1% 460.779 22.095 265.136
>43.100 0,8% 47.705 81.365 976.374

Sursa: CNPP, calcule autori
Integrarea principiilor fiscale

Elaborarea scenariilor s-a realizat cu respectarea principiilor fundamentale, articolul 3 din Codul
Fiscal care constituie repere esentiale pentru orice interventie legislativa:

1. Neutralitatea masurilor fiscale

Orice masura fiscala trebuie sa fie neutra fata de categoriile de investitori si capitaluri, indiferent
de forma de proprietate. Nivelul de impunere trebuie sa asigure tratament egal pentru capitalul
romanesc si cel strdin. In scenariile de reforma, acest principiu inseamnd evitarea facilitatilor
selective care ar putea distorsiona concurenta si afecta mediul investitional.

2. Certitudinea impunerii

Normele fiscale trebuie formulate clar, fara a permite interpretari arbitrare. Termenele, modalitatile
si cuantumul obligatiilor trebuie stabilite precis, astfel incat fiecare contribuabil sa isi poatd cunoaste
si anticipa sarcina fiscald si modul in care deciziile sale financiare o influenteaza. In reforme, acest
principiu impune evitarea modificarilor ambigue sau insuficient explicate.

3. Justetea (echitatea) impunerii

Sarcina fiscald trebuie stabilitd in functie de puterea contributiva a fiecarui contribuabil, raportata
la marimea veniturilor sau a proprietatilor. In reforme, respectarea acestui principiu presupune ca
impozitele sa fie concepute astfel incat sa asigure o distribuire corecta a poverii fiscale intre
contribuabili.

4. Eficienta impunerii

Impozitele, taxele si contributiile trebuie sa asigure un randament stabil al veniturilor bugetare,
indiferent de faza ciclului economic - atat in perioade de crestere, cat si in recesiune. In reforme,

159 Casa Nationald de Pensii Publice (CNPP). Raport anual de activitate 2024. 2024.
https://www.cnpp.ro/documents/10180/14944555/Raport%20de%20activitate%202024
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acest principiu cere masuri care sa mentina continuitatea finantarii publice, evitand dezechilibrele
majore in colectare.

5. Predictibilitatea impunerii

Nivelul si structura obligatiilor fiscale trebuie sa fie stabile pe o perioada de minimum un an, timp
in care nu pot fi introduse sau majorate impozite si contributii noi. In reforme, respectarea acestui
principiu presupune anuntarea din timp a schimbarilor si aplicarea lor conform unui calendar clar.

Aceste principii reprezinta nu doar cerinte legale, ci si garantii ale coerentei si sustenabilitatii
reformelor propuse.

Limitarile metodologiei

Desi metodologia adoptata urmareste sa ofere o imagine cat mai fidela a impactului potential al
scenariilor propuse, exista si o serie de limitari inerente, important a fi enumerate:

Sursa datelor: sursa datelor o reprezinta o situatie publicata de C.N.P.P. asa cum am detaliat
anterior, Tntrucat nu au fost identificate in surse publice alte date care sa permita simularea
unor scenarii fiscale raportat la transe de venit, numar de asigurati si venit ponderat per
transa. De asemenea, din perspectiva numarului de PFA-uri si a veniturilor acestora, nu au
fost identificate date/statistici publice concrete.

Ipoteze de comportament constant: calculele pornesc de la premisa ca numarul de salariati,
structura ocuparii si distributia veniturilor raman constante pe termen scurt. Nu se
modeleaza reactiile comportamentale ale angajatorilor sau angajatilor (ex. renegocierea
salariilor, externalizarea serviciilor).

Evolutii macroeconomice viitoare: scenariile utilizeaza date statistice si fiscale disponibile la
momentul elaborarii. Schimbarile ulterioare in termeni de venit, inflatie, productivitate sau
rata ocuparii pot modifica rezultatele efective.

Excluderea efectelor de migratie fiscala: analiza nu include impactul potential al relocarii
fortei de munca sau al modificarii structurii contractuale.

Impact partial asupra bugetului: calculele de impact bugetar reflecta modificarile directe
asupra impozitului pe venit si contributiilor sociale, fara a estima in detaliu efectele indirecte
asupra altor categorii de venituri (TVA, accize, impozit pe profit) generate de schimbari in
consum sau investitii.

Incertitudini statistice: datele utilizate includ un grad de agregare care poate ascunde variatii
semnificative intre regiuni, sectoare economice sau categorii profesionale.

Temporalitatea masurilor: analiza are caracter static, fiind concentrata pe impactul anual.

Scenariul 1 compara sistemul actual de impozitare a veniturilor salariale cu doua scenarii alternative
de ajustari fiscale care urmaresc comasarea contributiei de asigurari sociale de sanatate cu
impozitul pe venit, in scopul simplificarii sistemului fiscal si reducerii poverii administrative.

Acest scenariu a fost discutat in diferite forumuri de dezbatere locald, inclusiv cu participarea
autoritatii in materie fiscald, plecand de la premisa ca in prezent CASS functioneaza mai degraba
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ca o taxa si nu mai raspunde scopului primar de a constitui un buget fix si suficient din care sa
functioneze sistemul de sanatate. Prin urmare, macar din perspectiva simplificarii administrative,
respectiv a prelevarii veniturilor bugetare si a distributiei lor ulterioare catre sistemul de sanatate,
o astfel de masura ar putea fi vazuta ca fiind benefica.

In acelasi timp, un contraargument relevant este necesitatea ca bugetul de asigurdri sociale de
sanatate sa fie constituit in mod distinct de Bugetul de Stat pentru a putea asigura trasabilitatea si
independenta fondurilor pentru finantarea sistemului de asigurari publice de sanatate. Potrivit
acestei linii de argumentare, comasarea impozitului pe venit si a CASS ar putea vulnerabiliza si
eroda finantarea sistemului public de sanatate intrucat bugetul de asigurari sociale de sanatate ar
depinde in acest scenariu strict de alocarea din Bugetul de Stat.

Raportat la aceste potentiale beneficii si critici, consideram ca este mai degraba importanta directia
reformarii reale a sistemului de sanatate, gestionarea sistemului din fondurile efectiv prelevate in
acest sens si mentinerea fondului dedicat prin prelevarea contributiilor de asigurari sociale de
sanatate.

Am testat modul in care o astfel de modificare structurald ar putea fi implementata si am efectuat
calcule de impact pentru doud maniere posibile:

Scenariul A: Comasarea impozitului pe venit (10%) cu CASS (10%) si stabilirea noii cote
de impozitare la 16% cu posibilitatea deducerii CAS din baza impozabila.

Scenariul B: Comasarea impozitului pe venit (10%) cu CASS (10%) si stabilirea noi cote
de impozitare la 16,5% fara posibilitatea deducerii CAS din baza impozabila.

Elementul distinctiv intre cele doua scenarii il reprezinta posibilitatea deducerii CAS din baza
impozabild, distinctie care isi are originea in mentinerea unui impact bugetar minimal.

Scenariul A (comasarea impozitului pe venit cu CASS si reducerea cotei de impunere cu
posibilitatea deducerii CAS din baza impozabild) are urmatorii parametrii:

- CAS angajat: 25%
- CAM angajator: 2,25%
- Impozit pe venit si CASS angajat: 16%

- Baza impozabila se calculeaza cu deducerea CAS, ceea ce va atrage o diminuare
semnificativa a veniturilor bugetare dar va asigura cresterea veniturilor disponibile la nivelul
salariatilor, pe toate plajele de venit.

Pentru a elimina impactul bugetar negativ in ipoteza comasarii CASS cu impozitul pe venit, am
calculat ca punctul de echilibru consta in modificarea cotei de impunere la 16,5% si fara posibilitatea
deducerii CAS din baza impozabila. Asadar:

Scenariul B (comasarea impozitului pe venit cu CASS si reducerea cotei de impunere fara
posibilitatea deducerii CAS din baza impozabild) are urmatorii parametrii:

- CAS angajat: 25%

- CAM angajator: 2,25%

- Impozit pe venit si CASS angajat: 16,5%

- Baza impozabila se calculeaza fara deducerea CAS.

In acest scenariu nu existd niciun fel de impact asupra veniturilor angajatilor, nici asupra incasarilor
bugetare, singurul efect scontat fiind cel al unei simplificari administrative si posibil un efect
marginal pozitiv bugetar prin largirea ulterioara a bazei de impunere.
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Scenariul actual reflecta o povara fiscala totala ridicata, cu o structura in care angajatul suporta
41,5% si angajatorul 2,25% din venitul brut.

Scenariul A genereaza o crestere semnificativa a veniturilor nete ale salariatilor (aprox. +7% pe
toate nivelurile de venit), mentindnd costurile angajatorilor neschimbate.

Scenariul B pastreaza aproape neschimbata povara fiscald a angajatului si a angajatorului, in
conditiile in care CAS nu se deduce.

Tabel 32. Comparatie Scenariul A si Scenariul B

Indicator Scenariul Actual Scenariul A Scenariul B
Venit net angajat 23.525 -571.179 Crestere aprox. Neschimbat (daca nu se
RON 7% deduce CAS)
Povara fiscala 41,5% 37,00% 41,5%
angajat
Povara fiscala 42,79% 38,39% 42,79%
totala
Total venit 241,1 mid RON 216,3 mid RON 241,1 mid RON
bugetar

Sursa: Sursa date CNPP, calcule autori

Scenariul A are un efect uniform pozitiv asupra veniturilor nete, generand o crestere proportionala
de 7% pentru toate categoriile salariale.

Scenariul A stimuleaza consumul si poate contribui la o crestere a cererii interne, fara a crea
distorsiuni majore intre diferite niveluri de venit.

Totusi, pentru veniturile mari, cresterea absoluta in valoare monetara este mai importantad (peste
40.000 RON/an), ceea ce sugereaza un impact regresiv moderat, in sensul ca beneficiul relativ este
constant, dar cel absolut creste odata cu venitul.

Analiza pe praguri salariale evidentiaza diferentele intre scenarii.

- La venituri mici (23.335 RON), Scenariul A aduce un plus de aproximativ 1.810 RON la
venitul anual net.

- La venituri medii (75.613 RON), castigul net anual suplimentar depaseste 5.000 RON.
- La venituri mari (571.179 RON), cresterea neta depaseste 40.000 RON/an.

Tabel 3333. Scenariul A: Impact estimat asupra veniturilor nete si asupra poverii fiscale
totale (RON)

Venit net anual Impact venit disponibil | Impact anual | Povara fiscala totala
(%) (%)
25.335 7% 1.810 38,39%
44,998 7% 3.214 38,39%
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81.430 7% 5.816 38,39%
167.036 7% 11.931 38,39%
615.116 7% 43.937 38,39%

Sursa: Sursa date CNPP, calcule autori

Tabel 34. Scenariul B: Impact estimat asupra veniturilor nete si asupra poverii fiscale
totale (RON)

Venit net anual Impact venit Impact Povara fiscala totala (%)
disponibil (%) anual
23.525 0% 0 42,79%
41.784 0% 0 42,79%
75.613 0% 0 42,79%
155.105 0% 0 42,79%
571.179 0% 0 42,79%

Sursa: Sursa date CNPP, calcule autori

Scenariul A genereaza o crestere clara si uniforma a veniturilor nete (+7%) si implicit a venitului
disponibil pentru salariati, fapt care poate genera un efect macroeconomic pozitiv prin incurajarea
consumului privat si stimularea pe cale de consecinta economiei.

Totusi, din perspectiva macroeconomica, in baza datelor de mai sus, consideram ca efectele
pozitive obtinute (cresterea venitului disponibil pentru toate transele de venit) sunt marginale in
raport cu impactul bugetar negativ semnificativ (aproximativ -10%), iar, suplimentar, acest scenariu
nu raspunde obiectivelor de reforma fiscala avute in vedere.

Scenariul B ar fi neutru macroeconomic, mentinand status guo-ul in ceea ce priveste veniturile
bugetare si veniturile nete si fara niciun stimulent suplimentar pentru economie.

Totusi, implementarea acestui scenariu implica un efort bugetar semnificativ ce va produce efecte
net pozitive de distributie (in valori absolute) mai mult catre salariatii din transele superioare de
venit (1.810 RON/anual pentru transa 1 de venit versus 43.937 RON/anual pentru transa 5 de
venit).

Totodata, reiteram importanta mentinerii unor surse distincte de prelevare a fondurilor care
contribuie la sistemul de sanatate si indreptarea atentiei catre reformarea reald a acestui sistem.
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Scenariul 2 vizeaza modificarea plafoanelor contributiilor sociale (CAS si CASS) la maximum 72 de
salarii minime pe economie, pentru persoanele care desfasoara activitati independente.

Potrivit datelor disponibile, in 2022, aproximativ 11 % din totalul persoanelor ocupate din Romania
erau lucratori pe cont propriu.®% O particularitate importanta este faptul ca majoritatea
covarsitoare a acestora lucreaza singuri: Romania inregistreaza cea mai mare proportie din Uniunea
Europeana de lucratori independenti fara salariati, respectiv 90,3 % din total. 6!

Trebuie mentionat ca persoanele fizice autorizate, si in general, lucratorii independenti joaca un rol
esential in orice economie, intrucat contribuie la dinamizarea pietei muncii, la crearea de valoare
adaugata in sectoare diverse si la adaptarea rapida a economiei la nevoile pietei.

Intr-un sistem fiscal echilibrat, forma de organizare a activititii economice nu ar trebui s3 fie
determinata de tratamentul fiscal al acesteia, ci de natura activitatii desfasurate (amintim situatiile
in care salariatii au migrat catre aceasta forma de organizare din prisma taxarii). Prin urmare,
regimul de taxare al veniturilor independente ar trebui sa fie comparabil si echitabil cu cel aplicabil
veniturilor din salarii, evitand arbitrajul fiscal intre forme de munca.

In acelasi timp, aceastd comparabilitate trebuie s& tind cont si de diferentele semnificative dintre
cele doua tipuri de munca si anume faptul ca in situatia activitatilor desfasurate in mod independent,
spre _deosebire de activitdtile dependente, nu existd acelasi nivel de stabilitate si constantd a
veniturilor incasate sau acelasi grad de protectie juridica precum cel conferit salariatilor de legislatia
muncii. Asadar, este importantd configurarea unui regim fiscal pentru activitatile independente care
incurajeaza desfasurarea acestora intr-un context de incertitudine crescutd fatd de activitatile

dependente.

Parte din structura unui astfel de regim fiscal pentru activitatile independente trebuie sa reflecte o
povara fiscala relativ redusa fatd de munca dependentd, in vederea echilibrarii lipsurilor privind
stabilitatea si certitudinea veniturilor si protectia juridica restréansa. Acest deziderat poate fi atins
atat prin posibilitatea deducerii cheltuielilor ocazionate de desfasurarea activitatii, dar si prin
impunerea unor cote sau plafoane diminuate pentru obligatiile fiscale datorate. O configurare a
cadrului fiscal dupa aceste coordonate nu trebuie sa creeze insa un stimulent pentru desfasurarea
unor activitati eminamente dependente sub cadrul pur formal al activitatilor independente pentru a
beneficia de regimul fiscal favorabil.

In ultimii ani, regimul de taxare al activitatilor independente a avut mai degrab3 un caracter
regresiv, intrucat povara fiscala efectiva se diminua semnificativ odatd cu cresterea venitului,
contributiile sociale fiind plafonate la anumite niveluri fixe destul de reduse. Acest fapt a creat si
inca creeaza (intr-o mai mica masura, avand in vedere cresterea recenta plafoanelor) o inechitate
structurala intre salariati si lucratori independenti, precum si un stimulent pentru migrarea in mod
artificial catre forme independente de munca. Discutia se complicd si mai mult in cazul altor
activitati de munca, precum munca creativa, intrucat drepturile de autor sunt impozitate cu o cota
efectivd de 6% - aceastd categorie necesitand de asemenea atentie pentru reducerea arbitrajului
fiscal.

160 OECD. Reviews of Labour Market and Social Policies: Romania 2025. 2025.
161 Eurostat. Self-Employment Statistics — Statistics Explained. European Commission, 2024.
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In mod evident, in completarea unui cadru fiscal stabilit in mod coerent pentru ambele categorii de
munca (dependenta si independenta) care poate preveni arbitrajul fiscal intre aceste forme de
munca trebuie ca acest tip de comportament sa fie descurajat si sanctionat de cdtre autoritdtile
fiscale prin exercitarea cat mai eficienta a functiei lor de reglementare (aplicarea legislatiei) si de
control.

In ce priveste primul mecanism (cel al cadrului de taxare), pentru apropierea nivelului de taxare al
veniturilor din activitati independente de cel al veniturilor salariale, scenariul propune urmatoarele
masuri:

- Impozit pe venit: 10% aplicat la venitului impozabil (dupa deducerea CAS si CASS, conform
mecanismului actual de impunere);

- CASS: 10% aplicat la venitul impozabil, cu plafonare la maximum 72 de salarii minime brute
pe tara;

- CAS: 25% aplicat la venitul impozabil, cu plafonare la maximum 72 de salarii minime brute
pe tara.

Prin aceste modificari, se urmareste armonizarea tratamentul fiscal intre diversele forme de
activitate economica, cresterea echitdtii si sustenabilitatii sistemelor publice de pensii si sanatate,
precum si reducerea distorsiunilor fiscale ce pot influenta alegerea formei de organizare
profesionala.

Analiza comparativa intre regimul actual si cel propus in Scenariul 3 evidentiaza o crestere
semnificativa a poverii fiscale pentru persoanele cu venituri ridicate, ca urmare a ridicarii plafoanelor
disponibile pentru calculul contributiilor sociale.

Tabel 35. Scenariul 3 - Impactul estimat asupra veniturilor nete si asupra poverii fiscale
totale (RON)

Venit anual Venit net Povara fiscala Venit net Povara fiscala
brut actual actuala

60.000 37.665 37% 35.100 41,5%
120.000 75.330 37% 70.200 41,5%
300.000 226.260 25% 178.146 40,6%

Sursa: Sursa date CNPP, calcule autori

Masura afecteazd mai accentuat persoanele cu venituri ridicate (care anterior datorau contributii
sociale calculate plafonat, deci in cuantum mai mic) si contribuie la o distributie mai echitabila a
sarcinilor fiscale.

De altfel, probabilitatea arbitrajului fiscal intervine mai degraba pe transele superioare de venit,
astfel incat o ridicare a plafonului la care se datoreaza CAS si CASS ar trebui sa descurajeze
migrarea artificiald spre astfel de forme de activitate, in timp ce persoanele care desfasoara in mod

R

oricum la o baza impozabild mai redusa prin prisma deducerii cheltuielilor aferente activitatii.

Pe termen mediu, acest tip de ajustare ar putea contribui la cresterea veniturilor la bugetul public
si la consolidarea sustenabilitatii sistemelor de pensii si sanatate.
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Eliminarea plafonarii nu creeaza stimulente directe pentru cresterea veniturilor declarate, insa are
o serie de efecte structurale importante la nivelul economiei:

- cresterea echitatii intre categoriile de lucratori, reducand diferentele de tratament fiscal intre
angajati si lucratori independenti;

- diminueaza arbitrajului fiscal, limitand tendinta de a alege statutul de lucrator independent
exclusiv din motive de optimizare fiscald;

- poate genera riscuri de subdeclarare a veniturilor mari, in absenta unor masuri
complementare de combatere a evaziunii si de imbunatatire a conformarii voluntare;

Astfel, din perspectiva sistemica, reforma contribuie la cresterea echitatii si a coerentei fiscale, insa
individual, impactul este negativ pentru contribuabilii cu venituri ridicate, care vor resimti majorarea
semnificativa a sarcinii fiscale.

Pentru a maximiza efectele pozitive, este recomandata corelarea acestei masuri cu politici de
digitalizarea fiscald, transparenta si simplificare administrativa, astfel incat conformarea voluntara
sa ramana activa si sustenabila.

La nivel macroeconomic, eliminarea plafonarii contributiilor sociale pentru persoanele care
desfasoara activitati independente ar putea genera efecte mixte, cu impact pozitiv asupra echitatii
fiscale si sustenabilitatii bugetare, dar si cu posibile consecinte asupra comportamentului
contribuabililor.

Principalele efecte sunt urmatoarele:

- Cresterea veniturilor fiscale provenite din contributiile sociale, in special de la categoria
contribuabililor cu venituri mari, care beneficiau de o plafonare semnificativa;

- Reducerea veniturilor disponibile pentru lucratorii independenti cu venituri ridicate ceea ce
poate duce la o temperare a consumului in segmente cu venituri inalte;

- Imbunatatirea sustenabilitdtii bugetului de asigurdri sociale, prin extinderea bazei de
contributii si poate printr-o mai buna corelare intre contributii si beneficiile sociale;

- Risc potential asupra conformarii voluntare, in lipsa unor masuri complementare de
conformare si verificare.

Pe termen lung, masura poate consolida echitatea fiscala a finantelor sistemelor sociale, dar ar
necesita masuri compensatorii pentru mentinerea atractivitatii activitatilor independente (precum
deduceri suplimentare pentru investitii, reducerea birocratiei).

Din perspectiva bugetara, modificarea plafoanelor genereaza o crestere a veniturilor fiscale insa
impactul bugetar exact nu poate fi cuantificat in aceasta etapa in absenta datelor publice pe baza
carora pot fi efectuate simulari. Evident insa, tendinta este una de majorare neta a veniturilor la
bugetul consolidat.

Din perspectiva echitatii, masura corecteaza o injustitie structurald: in prezent, povara fiscala
efectiva scade odata cu cresterea veniturilor, ceea ce contravine principiului constitutional al justei
asezari a sarcinilor fiscale.
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Modificarea/ridicarea plafoanelor determina o crestere a contributiilor proportionala cu venitul, ceea
ce iInseamna ca persoanele cu venituri mari vor suporta o parte semnificativ mai mare din totalul
contributiilor sociale.

Pentru veniturile mici si medii, sarcina fiscala totala se stabilizeaza la circa 41,5% (similar cu cea a
salariatilor).

Pentru veniturile mari, povara fiscala creste semnificativ comparativ cu sistemul actual (de la 25%
la 40,6%), corectand o inechitate structurala existenta intre contribuabili.

Asa cum reiese din sectiunile anterioare, acest scenariu abordeaza regimul fiscal aplicabil
lucratorilor independenti organizati ca persoane fizice autorizate.

Este relevant a mentiona insa cd, in practica, organizarea unor activitati similare este efectuata si
sub alte structuri (cu precdadere ne referim aici la organizarea ca societati cu raspundere limitata ce
aplica regimul microintreprinderilor).

in mod cert, dezvoltarea microintreprinderilor in cadrul economiei romane trebuie incurajata prin
crearea unui context legal si birocratic propice. Trebuie efectuatd insa o distinctie intre
microintreprinderile autentice si cele care disimuleaza o relatie dependenta de munca pentru a
beneficia de un regim fiscal favorabil. Utilizarea acestora din urma reprezinta o practica recunoscuta
in cadrul unor sectoare din piata pentru remunerarea (adesea considerabild) unor lucratori sub un
regim fiscal preferential.

Prin urmare, este relevant ca pentru aceasta categorie de microintreprinderi sa fie intensificate
eforturile de reglementare clara (prin modificarea si suplimentarea legislatiei actuale), care sa
faciliteze recalificarea acestor forme de organizare atunci cand natura lor este pur formala si
ascunde in fapt o relatie de subordonare si dependenta. Raportat la cadrul fiscal actual pentru un
astfel de proces de recalificare, ancorat exclusiv in prevederile anti abuz, este necesara elaborarea
unei metodologii foarte clare de indrumare si control pentru astfel de situatii in care se impune
recalificarea fiscala.

Scenariul 3 testeaza o reconfigurare structurala a sistemului de impozitare a muncii, orientata catre
restabilirea echilibrului contributiv intre angajat si angajator.

Aceasta abordare se inspira din arhitectura fiscald existenta anterior 2018, inaintea implementarii
Ordonantei de Urgenta nr. OUG 79/2017 care a transferat integral sarcina contributiilor sociale
asupra angajatului. Totodata, acest scenariu a fost supus evaluarii prin prisma faptului ca o serie
de actori importanti din piata au sustinut revenirea la acest sistem.

Un astfel de scenariu vizeaza o redistribuire simetricd a contributiilor sociale intre angajat si
angajator (fara majorarea acestora) si o0 majorare a cotei unice de impozitare, menita sa asigure
sustenabilitate veniturilor bugetare dar si majorarea venitului net disponibil la nivelul salariatilor.
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Principalele masuri propuse:
- CASS: 5% datoratad de angajat si 5% datorata de angajator;
- CAS: 12,5% datorata de angajat si 12,5% datorata de angajator;
- Impozit pe venit: 16% (majorare fata de nivelul actual de 10%).
- CAM datorata de angajator: 2,25% (mentinuta).

Motivatia acestui scenariu rezida in necesitatea reducerii presiunii fiscale directe asupra angajatului
si a stabilirii principiului echitatii contributive, conform caruia ambele parti implicate in relatia munca
participa proportional la finantarea sistemelor de protectie sociald. Totodata, cresterea cotei unice
de impozitare la 16% urmareste neutralizarea efectului bugetar al redistribuirii contributiilor.

Desi estimarile indica un impact bugetar pozitiv echivalent cu +36.9 miliarde RON (aproximativ
+15.3% fata de nivelul actual al veniturilor fiscale din munca), este important de mentionat ca
implementarea practica a masurii necesita o reconfigurare fundamentala a mecanismului de alocare
a sarcinii contributiilor, implementat in Codul Fiscal prin dispozitiile OUG nr. 79/2017.

Avand in vedere tranzitia relativ recenta catre sistemul actual (mai putin de 10 ani), prin care
angajatul suportd integral CAS si CASS, o intoarcere la un sistem de distributie a sarcinii intre
angajat si angajator are potentialul de a perturba semnificativ piata muncii si ar necesita o perioada
de tranzitie adecvata care sa previna socurile asupra acesteia si mai ales asupra competitivitatii
firmelor.

Aceasta reconfigurare ar trebui sa nu lezeze angajatul in ceea ce priveste calculul pensiei (prin
prisma CAS suportat) fata de situatia actuald care prevede expres (ca oglindire a transferului
contributiilor) ca determinarea drepturilor de pensie are in vedere contributia angajatului prin
urmare nu discutam despre niste modificari legislative punctuale ci de o resetare legislativa.

Dar cel mai important este faptul ca un astfel de scenariu poate fi implementat fie prin instituirea
unui mecanism juridic solid prin care toate contractele de munca sa fie modificate (putand fi situatii
in care modificarea implicita a salariului brut sa fie blocatd, respectiv foarte greu de atins), fie
printr-un mecanism de tranzitie in care statul sa preia si sa compenseze, pentru o perioada
determinata, costurile suplimentare rezultate din redistribuirea contributiilor sociale, astfel incat
angajatorul sa nu fie expus unei cresteri bruste a costului total salarial.

Acesta interventie temporara a statului este esentialda pentru a proteja competitivitatea
angajatorilor, a preveni eventuale restructurari sau blocaje pe piata muncii si a asigura ca, pe
intreaga durata a ajustarii, impactul financiar asupra angajatorului ramane neutru, pana cand
economia se poate adapta in mod natural la noua arhitectura contributiva.

Analiza comparativa intre sistemul actual si Scenariul 3 arata o crestere substantiala a veniturilor
nete ale angajatilor, de aproximativ 15,6% pentru toate transele de venit. Aceasta evolutie se
explica prin reducerea contributiilor sociale suportate direct de angajat (de la 35% la 17,5%), in
pofida majorarii impozitului pe venit de la 10% la 16%.

Pentru angajatori, reforma implica o majorare semnificativa a poverii fiscale directe, de la 2.25%
la 16,49% din salariul brut. Cresterea costurilor cu forta de munca poate afecta in special
intreprinderile mici si mijlocii, care dispun de marje de profit limitate. Pentru o buna asezare in
context, reamintim ca si la modificarea anterioara tot angajatorii au fost cei care in mod
preponderent au suportat impactul negativ care s-ar fi propagat la nivelul salariatilor. Asa incat, o
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noua suplimentare semnificativa impusa a costurilor salariale ar presupune un efort greu de sustinut
de catre angajatori ceea ce ar putea atrage alte efecte negative in economie (disponibilizari,
plafonarea salariilor existente, etc). Inclusiv Statul, ca angajator al unei bune parti din forta de
munca ar trebui sa suporte o astfel de cheltuiala suplimentara.

Din perspectiva poverii fiscale totale, aceasta ramane relativ constanta (42,79% in prezent,
comparativ cu 42,13% in scenariul propus), ceea ce indica o redistribuire interna a sarcinii fiscale
intre angajat si angajator, fara o crestere neta a presiunii agregate.

Pentru a asigura o tranzitie echilibratd, asa cum mentionam anterior, un astfel de scenariu se poate
implementa cu introducerea unor masurii tranzitorii si compensatorii, precum: deduceri fiscale
temporare pentru angajatori sau scheme de sprijin directionate catre sectoarele cu intensitate mare
a muncii.

Simularile efectuate indica faptul ca impactul unei astfel de masuri este uniform din punct de vedere
procentual, toti salariatii beneficiind de o crestere similara a veniturilor net de aproximativ 15,6%.

Tabel 36. Scenariul 3 - Simulari pe transe de venit (RON)

Venit net actual Venit net Impact venit | Povara angajat Povara
Scenariul 3 | net disponibil Scenariul 3 angajator
(%) (%) Scenariul 3
(%)

23.525 27.868 +15.58% 31% 16,49%
41.784 49.497 +15.58% 31% 16,49%
75.613 89.573 +15.58% 31% 16,49%
155.105 183.740 +15.58% 31% 16,49%
571.179 676.627 +15.58% 31% 16,49%

Sursa: Sursa date CNPP, calcule autori

Simularile confirma caracterul neutru macro-fiscal dar pozitiv din punct de vedere social avand in
vedere modificarile in venitul disponibil.

La nivel macroeconomic, Scenariul 3 genereaza un impact fiscal pozitiv estimat la o crestere de
15.31% a venituri bugetare, echivalenta cu aproximativ 37 miliarde RON suplimentar. Acest calcul
insa trebuie amendat cu cheltuiala suplimentara aferentd pe care institutiile bugetare va trebui sa
o suporte pentru salariatii din sistemul public (si care probabil nu este nesemnificativa) precum si
cu cheltuielile aferente masurilor tranzitorii pentru diminuarea impactului negativ la nivelul
angajatorilor.

Structura veniturilor fiscale devine mai echitabild, cu o pondere sporita a impozitului pe venit si o
distributie simetrica a contributiilor sociale.

Prin majorarea veniturilor nete disponibile, reforma poate exercita un efect de multiplicare asupra
consumului (stimuland cererea agregata si contribuind la cresterea PIB).

Totusi, cresterea costurilor fiscale pentru angajatori poate genera efecte adverse asupra
competitivitatii, in special in sectoarele cu valoare adaugata redusa. In acest sens, eficacitatea unui
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astfel de scenariu depinde de adoptarea unui politici de acompaniere adecvate, precum: deduceri
suplimentare pentru costurile salariale, facilitati pentru investitii in capitalul uman, scheme de
sprijin destinate intreprinderilor mici si mijlocii.

In absenta acestor m&suri compensatorii, exista riscul nu doar al unei restrdngeri a cererii de fort3
de munca ci si al disponibilizarilor, respectiv cresterii ratei somajului.

Scenariul 3, determina o recalibrare a distributiei sarcinii fiscale intre angajat si angajator, cu efecte
pozitive asupra echitatii si transparentei sistemului fiscal.

Povara fiscald suportata de angajat se reduce de la aproximativ 41,5% la 31%, diminuand presiunea
directa asupra salariilor si stimuland munca formala. In acelasi timp, contributia angajatorului creste
dela 2,25% la 16,49%, ceea ce restabileste principiul partajarii echitabile a costurilor de asigurari
sociale.

Desi povara totala asupra muncii ramane aproximativ constanta (42,13%), noua structura asigura
o distributie mai echilibrata a responsabilitatilor fiscale, aliniata modelelor aplicate in majoritatea
statelor membre ale Uniunii Europene.

Per ansamblu, masura are un efect distributiv pozitiv, reflectat intr-o crestere uniforma a veniturilor
nete pentru toate categoriile de salariati (+15,6%), ce armonizeaza atat obiective de echitate
sociala cat si cele de stabilitate bugetara.
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7. Propuneri de politici publice si
reforma fiscala

Politicile publice care pot influenta pozitiv dezvoltarea pietei muncii acopera un spectru larg, de la
cele educationale si de formare profesionala (care sporesc adaptabilitatea si competentele fortei de
muncd), la cele de ocupare activa (subventii pentru angajare, programe pentru tineri, reconversie
pentru someri), pana la masuri privind mobilitatea si echilibrul viata privata-munca (sprijin pentru
relocare, crese, programe flexibile, etc).

Politicile fiscale, prin nivelul impozitelor si al contributiilor sociale aplicate muncii joaca un rol
important dar nu exclusiv - ele pot stimula crearea de locuri de munca prin reducerea costului fortei
de munca sau pot frana angajarile atunci cand acesta devine ridicat. Astfel, in ansamblul politicilor
publice pentru piata muncii, dimensiunea fiscala este semnificativa pentru competitivitatea unei
economii insa ramane doar una din piesele mecanismului, eficienta ei depinzéand de corelarea cu
educatia, inovarea, infrastructura sociala si politicile de incluziune.

Inclusiv cea mai recenta lucrare pe aceasta tema'®? elaborata de cercetatori din cadrul International
Labor Organization si Universitatea din Roma, subliniaza faptul ca in timp ce politicile individuale
pot aborda inegalitatile specifice, asigurarea unor piete ale muncii incluzive necesitd abordari
sistemice care iau in considerare interactiunea mai multor asemenea instrumente. O perspectiva
mai integratd, adaptata contextelor nationale si regionale, este esentiala pentru a asigura accesul
echitabil la locuri de munca bune, pentru a reduce disparitatile si pentru a face fata provocarilor
unei economii globale in evolutie.

Plecand asadar de la aceasta intelegere esentiald a faptului ca nicio politica fiscalda nu poate actiona
in izolare pentru imbunatatirea pietei muncii, ne propunem sa oferim doar niste directii ce ar putea
fi avute in vedere de o maniera conjugata cu alte politici in domenii diferite.

De asemenea, avand in vedere provocarile mentionate anterior si diferitii indicatori care ar
trebui Tmbunatatiti pentru ca Romania sa aiba o economie sustenabilda pe termen lung,
consideram utile urmatoarele directii de politici: Tranzitia catre consolidarea bazei de
impozitare a veniturilor persoanelor fizice;

Alte recomandari non-fiscale care vizeaza sistemul de programe gestionat de ANOFM pentru
stimularea ocuparii in munca.

162 Eyropean Commission. Fiscal Policy Instruments for Inclusive Labor Markets. 2025.
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Intr-un context marcat de un deficit bugetar persistent si de nevoia de consolidare fiscald
sustenabila, sistemul actual de impozitare a veniturilor (bazat pe o cotad unica dar pe surse distincte
de venit, fiecare dintre ele cu numeroase exceptii si regimuri speciale) nu mai raspunde provocarilor
inerente unei economii globale si locale mult mai complexe decét cele de acum doua decenii.

Pe modelul altor state europene, o solutie care raspunde mai multor necesitati economice si sociale
ar putea fi reprezentat de consolidarea bazei de impozitare a veniturilor persoanelor fizice, ce ar
permite o colectare unitarad si eficienta.

Consolidarea bazei de impozitare a veniturilor reprezinta un sistem fiscal unitar in care toate
veniturile obtinute de o persoana (salarii, activitati independente, chirii, dobanzi, dividende,
castiguri de capital, etc.), indiferent de tipul de venit sau sursa lor (externa sau interna) si indiferent
daca beneficiazd de un regim de scutire, neimpozitare sau impozitare partiald, sunt cumulate si
declarate la nivel individual, pentru a determina venitul total impozabil.

Un astfel de sistem ar raspunde mai multor necesitati economice si sociale, precum:

Echitatea fiscald, prin cumularea tuturor surselor de venit se creeaza premisele unei
impozitari proportionale si unitare, ce ar reduce discrepantele intre diferitele categorii de
contribuabili;

Stabilitate bugetara, prin extinderea bazei de impozitare si prin o mai buna vizibilitate
asupra veniturilor persoanelor fizice si asupra impactului bugetar aferent (o astfel de
vizibilitate este esentiala pentru adoptarea de politici fiscale potrivite economiei, dar si
pentru situatiile de criza (recesiune, pandemie, etc.).

Prevenirea evaziunii fiscale, intrucat declararea cumulatd a tuturor veniturilor ofera
autoritatilor fiscale o imagine completd asupra tuturor surselor de venituri obtinute de
rezidentii romani si deci permite realizarea de verificari documentare punctuale cu privire
la incadrarea corecta a acestora in regimul fiscal aplicabil.

Convergenta/aderenta la tendintele internationale, avand in vedere initiativele si
reglementarile de transparenta si cooperare fiscald internationald, implementarea unui
sistem de consolidare a bazei de impozitare a veniturilor aliniat acestor standarde
sporeste capacitatea de a raspunde cerintelor internationale.

Aplicarea unui astfel de sistem, ar presupune transparenta fiscala si protectia contribuabililor prin
implementarea de deduceri si/sau credite fiscale bine reglementate ce pot fi chiar adaptate periodic
in functie de ciclul economic si de politicile bugetare, sociale. De exemplu, deduceri pentru anumite
cheltuieli considerate de interes public sau social: contributii la pensii private si asigurari medicale,
cheltuieli educationale, dobanzi pentru credite ipotecare, cheltuieli cu renovarea locuintei, etc.
Acestea pot fi stabilite in cuantum fix sau ca procent din venitul impozabil.

Tranzitia catre consolidarea bazei de impozitare a veniturilor reprezinta o reforma structurala de
anvergura, ce necesita o implementare gradualda si acompaniatd de o reforma administrativa
coerentd, ce ar permite ulterior aplicare/implementarea unor tipuri mai complexe de impunere.

Tranzitia catre un sistem de consolidare a bazei de impozitare a veniturilor persoanelor fizice ar
permite integrarea tuturor surselor de venit ale unui contribuabil intr-o baza unica de impunere,
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reflectdnd mai corect capacitatea contributiva si oferind un instrument mai flexibil de redistributie
si stimulare economica.

In acelasi timp, o astfel de reforma presupune o restructurare semnificativa a cadrului administrativ
si a infrastructurii digitale a administratiei fiscale.

Obiective generale a unei astfel de masuri presupune:

- Largirea bazei de impozitare prin integrarea tuturor categoriilor de venit (salarii, venituri din
activitati independente, dividende, chirii, castiguri de capital, venituri din strainatate, etc.);

- Consolidarea echitatii fiscale prin armonizarea regulilor de impozitare aplicabile diferitelor
surse de venit;

- Modernizarea administrativa a ANAF prin digitalizare, interoperabilitate institutionala si
utilizarea analizelor de date pentru verificarea automata a veniturilor declarate, precum si
implementarea de declaratii unice pre-completate;

- Cresterea gradului de conformare voluntara si reducerea evaziunii prin clarificarea statutului
de rezidenta fiscala, aplicarea de sanctiuni administrative graduale si impunere din oficiu
(daca este cazul).

Implementarea si tranzitia catre consolidarea bazei de impozitare a veniturilor presupune mai
multe etape intermediare (de pregatire):

Faza I (perioada 2026 - 2027)

i Pregatirea cadrului legal si institutional:

- Revizuirea Codului Fiscal prin rescrierea intregului titlu dedicat impozitului pe venit si
amendarea celorlalte capitole cu impact asupra impozitului pe venit, scopul fiind definirea
noilor concepte: totalitatea veniturilor realizate, venituri externe, deduceri generale si
specifice si modul lor de functionare.

- Actualizarea sistemelor de raportare de catre ANAF (declaratii) si interoperabilitatea
bazelor de date privind veniturile, proprietatile si tranzactiile financiare ale persoanelor
fizice precum si pre-completarea declaratiilor de venit cu informatiile prelevate de la
platitorii de venituri si/sau alte institutii care opereaza retinerea la sursa a unor impozite.

- Initierea unui mecanism de verificare sistematica a rezidentei fiscale, in paralel cu
monitorizarea migratiei fiscale catre jurisdictii favorabile.

ii. Aplicarea unui regim de impunere de tranzitie

Pentru a asigura o tranzitie graduald, ca masura intermediara pana cand se va dezvolta capacitatea
administrativa pentru aplicare consolidarii bazei de impozitare a veniturilor, propunem adoptarea
unei masuri intermediare, constand in revenirea cotei unice de impozitare la 16% pentru toate
veniturile, concomitent cu introducerea unei deduceri personale pentru transa unu (1) de venit pana
la concurenta salariului minim brut pe economie. Scopul deducerii crescute este cresterea venitului
disponibil pentru segmentul de salariati cu venituri reduse in acord recomandarile UE si Banca
Mondiala:

- Modificarea deducerii personale astfel incdt sa permitd o deducere mai mare pentru
prima transa de venit, pana la nivelul salariului minim brut pe economie (fara aplicarea
conditiilor aditionale prezente, deci indiferent de numarul de persoane in intretinere).

- Majorarea cotei de impozit pe venit de la 10% la 16%, concomitent cu mentinerea
actualelor niveluri ale contributiilor sociale obligatorii: CAS 25% si CASS 10% pentru
angajat, respectiv CAM 2.25% pentru angajator.
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Faza II (2028): Implementarea efectiva a consolidarii bazei de impozitare a
veniturilor

Aceastad etapa ar presupune tranzitia de la actualul sistem de impozitare fragmentat, bazat pe surse
distincte de venit, la un model integrat de impozitare unitara a veniturilor persoanelor fizice,
fundamentat pe principiile echitatii fiscale, neutralitatii si capacitatii contributive reale.

1. Arhitectura generala a reformei

Un prim pilon al acestei etape este introducerea declaratiei unice pentru a permite declararea
tuturor veniturilor realizate, respectiv toate categoriile de venituri ce pot fi realizate de persoanele

LY s

etc.).

Un element esential il constituie implementarea unui sistem informatic fiscal integrat, capabil sa
coreleze automat datele provenite din surse multiple surse institutionale (de exemplu, angajatori,
platitori de venituri, banci, fonduri de pensii, societati de servicii de intermediere financiara,
societati de asigurari, notari publici, autoritati locale, institutii publice, etc.)

Acest sistem ar permite generarea unei declaratii precompletate, similar modelelor aplicate cu
succes in alte state membre ale UE precum Cehia, Polonia, Ungaria.

2. Sistemul de deduceri

Un al doilea pilon il reprezinta instituirea unui sistem de deduceri structurat pe doua niveluri, pentru
a asigura echilibru intre stimularea muncii, sprijinirea categoriilor vulnerabile si orientarea fiscalitatii
catre obiective de dezvoltare strategica. Precizam ca la acest moment nu am configurat valori
posibile ale acestor deduceri si implicit nu poate fi evaluat impactul macroeconomic cantitativ -
nivelul acestor deduceri trebuind a fi analizat prin prisma evaluarii strategice a ce se doreste a fi
stimulat cu precadere si a potentialelor surse de finantare bugetara.

i. Deduceri aplicabile veniturilor din munca (dependente si independente)

Acestea vizeaza consolidarea veniturilor disponibile si incurajarea ocuparii pe piata muncii si
formarea continua:

- Deducere de baza universala:

o aplicabila veniturilor din prima transa venit (a se vedea principiul masurii tranzitorii
descrise mai sus) cu rol de protectie a veniturilor mici si de reducere a poverii fiscale
asupra acestei categorii de lucratori

- Deducere pentru educatie si competente digitale:

o cheltuielile cu formarea profesionalda (inclusiv cursuri certificate de competente
digitale, analiza de date, automatizare RPA, securitate cibernetica etc.)

o aceasta masura se aliniaza recomandarilor Comisiei Europene privind accelerarea
reconversiei profesionale si a ,upskilling-ului” digital, in special in sectoarele
emergente.

- Deducere pentru reinsertie in munca:

o Adresata parintilor care revin in activitate dupa concediu de crestere a copilului,
incluzand deductibilitatea cheltuielilor pentru educatia timpurie (cresa, gradinitd) prin
reconfigurarea / extinderea sistemului actual de tichete de cresa pentru maximizarea
accesibilitatii/utilizarii lor.

ii. Deduceri aplicabile tuturor categoriilor de venit
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Aceste deduceri vor fi orientate catre obiective macroeconomice si sociale, pentru a sprijinii
competitivitatea, inovatia si formalizarea economiei:

- Deduceri pentru investitii in tranzitia verde (e.g., acces la surse regenerabile de energie)

- Deduceri directionate catre anumite sectoare economice - spre ex, deducere anuala
plafonatd pentru constructii/renovari care actioneaza si in directia formalizarii activitatilor
din economia gri.

- Deduceri pentru stimularea natalitatii, proportionale cu numarul de copii aflati in intretinere,
in scopul sustinerii politicilor demografice.

Suplimentar, prin consolidarea bazei de impozitare a veniturilor, se pot introduce masuri stimulative
pentru cresterea gradului de ocupare pe categoria de varsta care actualmente ar fi probabil mai
usor de acordat doar in cadrul muncii salariale si nu s-ar putea aplica concomitent cu alte masuri
de reforma similare precum deducerea descrisa in Faza 1 de mai sus. Mai precis, pe modelul bunelor
practici din state supuse exercitiului de comparabilitate (Polonia si Ungaria), o masura recomandata
este cea a acordarii unei scutiri de impozit pentru activitatile desfasurate de tineri din categoria
(17-25 de ani). Aceasta scutire s-ar aplica atat veniturilor din munca cat si din activitati
independente si ar fi acordata anual dupa depunerea declaratiei..

Intr-o etap3 ulterioard, dupd consolidarea capacittii administrative si a bazei de date integrate, se
pot introduce instrumente suplimentare specifice economiilor vest europene:

- Impozitul pe mosteniri (acesta fiind actualmente aplicabil eminamente la transferul
proprietatilor imobiliare);

- Stabilirea unui regim special de impozitare in suma fixa pentru strainii cu averi mari care isi
stabilesc rezidenta in Romaéania (pe modelul Italia sau Grecia) cu scopul atragerii de
contribuabilii cu venituri mari.

- Exit tax (taxa la schimbarea rezidentei fiscale) - vizand protejarea bazei impozabile
nationale Tn cazul relocarii rezidentei fiscale;

- Suplimentarea declararii veniturilor cu declararea averii (si astfel conectarea cu impozitul
special, cu institutia verificarii situatiei fiscale personale, etc).

i. Directii de optimizare a sistemului de programe gestionate de ANOFM

Asa cum am prezentat in capitolele anterioare, Romania dispune de un cadru relativ complex de
stimulente financiare pentru angajatori si persoane aflate in cautarea unui loc de munca (nu mai
putin de 18 programe distincte), masuri care sunt principial aliniate recomandarilor europene de a
avea politici active de ocupare.

Nu am identificat nici un sistem anume de monitorizare a performantei masurilor active, respectiv
a impactului real, altfel decat evaluarea numerica a numarului de contracte incheiate sau a executiei
bugetare si acestea efectuate prin raportare la Programul anual de ocupare a fortei de munca al
ANOFM pentru fiecare an in parte (ce s-a realizat din ce s-a propus). Astfel, se pune in discutie
eficacitatea si eficienta acestor programe in raport cu obiectivele mari avute in vedere (spre ex.
cresterea gradului de ocupare).

In contextul Romaniei, avdnd in vedere complexitatea schemelor, gradul variabil de aplicare si
provocarile administrative identificate chiar in rapoartele ANOFM - este rezonabil sa presupunem
ca astfel de programe si-ar putea atinge potentialul de impact major dacd abordarea curenta
centrata pe subventii administrative ar putea fi elevata spre una integrata si bazata pe performanta.

144

CONFEDERATIA PATRONALA

CONCORDIA

DIALOG PENTRU DEZVOLTARE




Cofinantat de
Uniunea Europeana

Asadar, o directie de politica publica in acest domeniu, ar putea fi ca sistemul curent de stimulare
a ocuparii si a angajarii, deja unificat in spatiul digital (prin utilizarea platformei PULS ANOFM) sa
fie pe de o parte simplificat (pentru o mai usoara accesare a beneficiilor) dar orientat spre rezultate,
pentru a creste sustenabilitatea ocuparii si eficienta cheltuielilor publice.

Pe de o parte, ar putea fi avuta in vedere o unificare a schemelor de sprijin sub niste categorii mai
largi, precum:

A. Un program pentru angajarea categoriilor vulnerabile (tineri NEET, persoane peste 45 ani,
persoane cu handicap, monoparentali, someri de lunga durata)

- Subventie intre 2.250-3.000 lei/luna, diferentiata pe nivel de vulnerabilitate.
- Bonus de performanta pentru mentinerea raportului de munca peste 18 luni.
B. Un program pentru finantare integrata pentru ucenicie, stagii si formare duala.
- Subventie fixa/luna si supliment pentru finalizarea cursului si angajare ulterioara.

C. Un program dedicat mobilitatii si insertiei care sa unifice toate primele actuale (activare,
incadrare, relocare) intr-un mecanism unic, calibrat pe distanta si venit.

Suplimentar, acordarea acestora ar putea fi completata de introducerea unor stimulente bazate pe
performanta. Avem in vedere aici ca subventiile acordate sa fie completate de acordarea unui bonus
de performanta conditionat de elemente precum mentinerea salariatului peste perioada obligatorie
initiald sau cresterea salariului.

Aceste masuri pot fi corelate si cu alte masuri fiscale pentru angajatorii care mentin angajati
vulnerabili pe perioade mai mari de 24 de luni precum acordarea unor supradeduceri la calculul
impozitului pe profit cu cheltuiala salariala pentru acesti salariati.

ii. Sistemul de pensii publice

La nivel fundamental este necesar ca politicile publice care vizeaza munca si in special cele care
implica impozitarea muncii, sa fie concepute in directa conexiune cu cele care vizeaza sistemul de
pensii publice.

Aceasta necesitate este dictata in principal (si prezentul moment) de presiunea bugetara crescuta
(inclusiv prin indatorare) pe care o genereaza finantarea cheltuielilor pe care statul roman le are cu
acoperirea necesarului pentru plata pensiilor publice si este exacerbata de tendintele demografice
(aplicabile si in alte state) de imbatranire generala a populatiei, declin progresiv al populatiei active
fn munca si cresterea numarului de pensionari.

in acelasi timp, pentru populatia activd in muncd, povara fiscald este in mod predominant
constituita de contributia de asigurari sociale (i.e., la pensie), aceasta fiind in proportie de 25% din
veniturile salariale brute pe care lucratorii le obtin (in cazul lucratorilor in conditii obisnuite).

Asadar, finantarea bugetului de pensii este dependenta de nivelul ridicat al contributiilor pe care
populatia lucratoare le plateste, iar pe termen mediu sau lung chiar si acest nivel ridicat al
contributiilor este insuficient pentru a sustine cheltuielile cu pensiile, aflate in continua crestere.

Aceasta situatie impune asadar extinderea reformelor aduse sistemului de pensii de legea 360/2023
prin suplimentarea surselor sustenabile de finantare a acestuia, menite sa asigure generatiilor
curente/viitoare de lucratori posibilitatea de a beneficia de pense publica. Asa cum a fost discutat
anterior, elementul esential pentru aceasta reforma este cresterea gradului de ocupare si al
populatiei active, contribuitoare la bugetul de pensii publice.

Suplimentar insa, o arie de investigat este cea a posibilitatii de a trece intr-o mai mare masura la
un sistem bazat pe investire (similar pilonului II) care sa genereze randamente pentru contributiile
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la pensii colectate prin alocarea acestora intr-o proportie mai mare catre investitii generatoare de
venituri suplimentare.

O alta posibilitate este cea de stimulare a schemelor de pensii ocupationale (actualmente neutilizate
in Romania desi exista cadrul legal), care sa degreveze intr-o mai mare masura sistemul public de
pensii.
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Anexa nr. 1: Analiza RACI si a partilor
interesate

Matricea RACI este un instrument de management care defineste rolurile si responsabilitatile
actorilor implicati intr-un proces, interventie sau proiect de politica publica.

Fiecare litera din acronimul RACI reprezinta un tip de implicare:
* R - Responsabil: entitatea care executa efectiv interventia.

= A - Decident: entitatea care are puterea decizionala si este raspunzatoare pentru rezultatul
final.

= C - Consultat: entitatile care trebuie consultate inainte de a lua o decizie sau de a actiona
(de obicei, experti sau parti interesate).

= I - Informat: entitatile care trebuie tinute la curent cu privire la progres sau rezultate, dar
nu iau se implica activ.

Prezenta analiza combina matricea RACI si matricea partilor interesate. Aceasta analiza isi propune
sa ofere o perspectiva structurata asupra rolurilor si responsabilitatilor actorilor cheie implicati in
domeniul impozitarii muncii si urmareste sa:

1. Identifice principalii actori implicati in domeniu;

2. Clarifice rolurile si responsabilitatile fiecarui actor in cadrul proceselor cheie;
3. Evidentieze relatiile de interdependenta si colaborare intre partile interesate;
4

Faciliteze o mai buna intelegere a nevoilor de cooperare intre institutiile publice si entitatile
implicate in dialogul social.

Metodologia analizei
1. Definirea proceselor cheie

......

= Colectarea datelor privind impactul masurilor fiscale asupra competitivitatii si al
functionarii pietei muncii

= Analiza factorilor care determina nevoia de reforma a actualului sistem fiscal aplicat
muncii

= Propunerea de masuri pentru a raspunde la provocarile interne si la tendintele externe
*= Consultarea partilor interesate
= Elaborarea de politici publice
2. Identificarea actorilor cheie
Pentru analiza situatiei impozitarii muncii:
= Institutiile decidente
= Patronatele
» Sindicatele
3. Alocarea scorurilor pe doua dimensiuni
Fiecare parte interesata a primit un scor de la 1 la 3 pentru fiecare dimensiune:
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1. Influenta: capacitatea de a contribui direct sau indirect implementarea de reforme ale
sistemului fiscal actual aplicat muncii

2. Importanta: cat de importanta este contributia actorului pentru succesul obiectivului de

implementare a reformelor sistemului fiscal actual aplicat muncii

4. Stabilirea strategiilor de implicare

1. Influenta mare, importantd mare: parteneri strategici.

2. Influenta mare, importanta mica: de implicat in implementare.

3. Influenta micd, importanta mare: de sustinut si informat constant.

4. Influenta micd, importanta mica: de monitorizat ocazional.
Tabel 3737. Matricea RACI

Actor

Ministerul
Finantelor
(MF)

Ministerul
Muncii si
Solidaritatii
Sociale
(MMSS)

Agentia
Nationala de
Administrare
Fiscala
(ANAF)

Comisia
Europeana

Fondul
Monetar
Internationa
I (FMI)

Banca
Mondiala

Nevoi in raport cu
obiectivul

Stabileste politica fiscala si
cadrul legislativ privind
impozitele si contributiile.

Stabileste si coordoneaza
politicile si cadrul legislativ
in domeniul muncii si
contributiilor sociale;
supravegheaza aplicarea
acestora.

Aplica legislatia, colecteaza
impozite si contributii,
gestioneaza digitalizarea si
conformarea

Rol de coordonare si
supraveghere in domeniul
fiscalitatii muncii, prin
promovarea armonizarii
legislatiei intre statele
membre si oferirea de
asistenta tehnica si
analitica in elaborarea
politicilor fiscale.

Institutie financiara
internationala ce ofera
asistenta macroeconomica
si recomandari de politica
fiscala

Institutie financiara
internationald ce sprijina
reformele structurale si
modernizarea
administratiei fiscale

Impact | Influenta

(0-3) (0-3)
3 3
1 2
3 2
2 3
1 3
2 2
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Casa
Nationala de
Pensii
Publice
(CNPP)

Casa
Nationala de
Asigurari de
Sanatate
(CNAS)

ANOFM
(Agentia
Nationala
pentru
Ocuparea
Fortei de
Munca)

Inspectorate
le Teritoriale
de Munca
(ITM)

Curtea de
Conturi

Consiliul
Fiscal

Cofinantat de

Uniunea Europeana

Administreaza sistemul
public de pensii si sistemul
de asigurare pentru
accidente de munca si boli
profesionale,
implementand politicile si
strategiile Ministerului
Muncii

Administreaza sistemul
national de asigurari
sociale de sanatate,
gestioneaza Fondul
National Unic de Asigurari
Sociale de sanatate
(FNUSS) - bugetul din
care se finanteaza
serviciile medicale pentru
asigurati, concediile
medicale, etc.

Administreaza sistemul
asigurarilor pentru somaj
si masuri de ocupare a
fortei de munca (plata
indemnizatiilor de somaj,
primele de angajare,
formarea profesionala a
somerilor si alte masuri
active de ocupare)

Controleaza aplicarea
unitara a legilor si a altor
acte normative care
reglementeaza domeniul
muncii, relatiile de munca,
securitatea si sanatatea in
munca

Supravegheaza
administrarea veniturilor
din impozite si contributii

Estimeaza impactul
pachetelor de masuri de
natura a influenta soldul
bugetar, analizeaza
executia bugetara si
masura in care aceasta
corespunde tintelor
propuse, monitorizeaza
respectarea regulilor
fiscale, emite recomandari
privind politica fiscala
curenta si viitoare.
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Consiliul
Economic si
Social

Avizeaza proiectele de acte
normative din domeniile
politicilor fiscal, salariale si
de munca; Elaboreaza
analize privind realitatile
economice si sociale;
Semnaleaza nevoia de noi
acte normative pentru
adaptarea la noi
fenomeme economice si
sociale.

Organizatii
Non-
guvernamen
tale (ONG-
uri)

Reprezinta interesele
societatii civile in domeniul
fiscalitatii muncii,
promoveaza transparenta
si echitatea sociala,
contribuie prin propuneri si
analize la consultarile
publice privind modificarile
legislative. Unele ONG-uri
specializate pot derula
programe de educatie
fiscala, advocacy si
monitorizare a politicilor
publice.

Sindicate

Reprezinta interesele
salariatilor in cadrul
dialogului social si in
procesul de negociere
colectiva; participa la
consultarile privind
modificarile politicilor
salariale, ale contributiilor
sociale si fiscalitatii muncii;
contribuie la identificarea
impactului asupra
veniturilor nete ale
angajatilor.

Patronate/
Mediul de
afaceri

Patronatele sunt actori-
cheie in dialogul social si
reprezinta interesele
mediului de afaceri in
raport cu autoritatile. In
materie de fiscalitate a
muncii, acestea se implica
in negocieri tripartite
privind contributiile
sociale, salariul minim,
facilitatile fiscale pentru
angajatori si impactul
costurilor cu forta de
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munca asupra

......

Publicul

Publicul reprezinta actorul
final si cel mai numeros
afectat de fiscalitatea
muncii. Include atat
salariatii (platitori de
contributii), cat si
angajatorii individuali sau
lucratorii independenti.
Rolul publicului este
esential in acceptabilitatea
sociala a reformelor fiscale

Sursa: prelucrare autori.
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Anexa nr. 2: Prezentarea focus grupului
derulat si sinteza concluziilor

In cadrul analizei calitative a fost organizat un focus grup. Acestea sunt prezentate in cele ce
urmeaza.

Focus grup nr. 1. Impozitarea muncii in Romania: directii de reforma fiscala sustenabila
Data derularii. Evenimentul a avut loc pe data de 3 octombrie 2025.

Grupul tinta. Dezbaterea a reunit 10 entitati reprezentative pentru domeniul impozitarii muncii,
anume:

1. Academia de Studii Economice;

Banca Nationala a Romaniei;

Cancelaria Prim Ministrului;

Camera Consultantilor Fiscali;

Confederatia Nationala Sindicala — Cartel Alfa;

Federatia pentru Inovare si Competitivitate Sustenabila in IMM-uri;
Federatia Generala a Sindicatelor Familia;

Federatia Patronala a Serviciilor Financiare;

© XN U AW

IMM Romania;
10. Romanian Business Leaders;

Obiectivele discutiei. Obiectivul general a fost acela de a consulta partile interesate privind
directiile de reforma fiscala sustenabila cu privire la impozitarea muncii care sa sprijine atat
competitivitatea economicad, cat si echitatea sociala.

Obiective specifice au constat in:
1. discutie cu privire la regimul fiscal aplicat muncii in prezent;

2. discutarea unor directii de reforma fiscala sustenabila cu privire la impozitarea muncii care
sa sprijine atat competitivitatea economica, cat si echitatea sociala.

Discutia a fost structurata in jurul urmatoarelor subiecte cheie:
1. Punctele de vedere asupra status-quo-ului in ceea ce priveste impozitarea muncii.
2. Nevoile si asteptarile acestora cu privire la directiile de reforma fiscala.
3. Barierele si stimulentele percepute vizavi de directiile de reforma fiscala.

Intrebérile si rezultatul discutiilor in raport cu obiectivele studiului sunt prezentate in Tabelul 39.
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Tabel 3838. Concluziile discutiei referitoare la directiile de reforma fiscala sustenabila

Temele abordate in
discutie cu
participantii

Obiectiv 1: Analiza
regimului fiscal
aplicat muncii in
prezent, atingand
subteme precum
taxarea diferitelor
forme de munc3,
claritatea si echitatea
sistemului curent de
taxare a muncii,
sustenabilitatea
bugetara a sistemului
curent, etc.

Obiectiv 2: directii de
reforma fiscala

sustenabila cu privire
la impozitarea muncii

Raspunsuri

Participantii au plasat actualul regim fiscal aplicat muncii in contextul macroeconomic curent ce exercita presiuni
semnificative asupra sistemului fiscal. Deficitul bugetar ridicat de aproximativ 8%, mpreuna cu platile
substantiale pentru dobanzi, care reprezinta aproximativ 3% din PIB sau o zecime din veniturile bugetare,
creeaza o presiune considerabila pentru majorarea veniturilor fiscale. In acest context, exista propuneri de
majorare a cotei unice de la 10% la 20%, masura care, potrivit participantilor la focus grup, ar afecta
disproportionat persoanele cu venituri mici. Participantii au discutat aspectul cotei unice si faptul ca aceasta
denumire nu reflectd de fapt modul ei de implementare, deoarece exista regimuri diferite de impozitare pentru
anumite activitati economice. Referitor la deficiente, participantii au indicat ca in prezent sistemul de impozitare
nu este echitabil deoarece povara fiscala este plasata exclusiv pe angajat, diminuand veniturile reale ale
acestora.

De asemenea, participantii au precizat si raspandirea practicilor de evitare a taxelor, precum munca la gri,
uneori necesare pentru a face fata concurentei, fapt ce expune ineficienta cadrului institutional in a asigura
conformitatea cu masurile fiscale, dar si povara acestora asupra intreprinderilor. In cadrul discutiei a fost
precizat si faptul ca anumite intreprinderi prefera sa plateasca penalitatile aferente neconformarii la masurile
fiscale, deoarece sunt mai putin costisitoare decat conformarea in sine, fiind nevoie de o regandire a masurilor
in vigoare pentru neconformare. Un alt aspect deficitar al sistemului fiscal este subdezvoltarea sistemului actual
de deduceri fiscale, cauzat de lipsa interoperabilitatii intre institutiile statului, dar si a ineficientei acestora in a
obtine informatii cu privire la veniturile reale ale persoanelor fizice si sursele acestora. Participantii au identificat
de asemenea si ineficiente legislative in cadrul determinarii rezidentei fiscale, care in prezent se face intr-un
mod excesiv de subiectiv, fapt ce creeaza confuzie si oportunitati pentru evitarea obligatiilor fiscale, in special
pentru romanii care lucreaza in strainatate, ce nu sunt inregistrati corespunzator.

Astfel, participantii au punctat faptul ca sistemul actual bazat pe o cota unica nu este sustenabil (in primul rand
pentru ca nu mai exista cota unica ci cote distincte pe diferite surse de venit), fiind necesara tranzitia catre un
sistem cu un impozit pe venit global si un sistem de deduceri dezvoltat, care ar permite inclusiv deschierea
discutiei despre impozitarea progresiva la un moment viitor in timp. Pentru prezent, s-a discutat ca o masura
rapida ar fi revenirea la utilizarea unei singure cote de impozitare (16%) pentru toate tipurile de venituri
(actualmente, revenirea la 16% s-a intamplat doar cu privire la dividende si castiguri de capital.

Un subiect discutat extensiv de participanti a fost oportunitatea trecerii la un sistem de impozitare progresiva
cu plafoane bine planificate dar s-a admis faptul ca nu este o masura adecvata acestei perioade si s-au
recunoscut beneficiile cotei unice. Participantii au agreat ca trecerea catre un astfel de sistem de taxare
progresiva nu se poate intdmpla doar cu privire la veniturile din munca si ca prin urmare, este necesar mai
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care sa sprijine atat
competitivitatea
economica, cat si
echitatea sociala - cu
accent pe principalele
schimbari necesare in
impozitarea muncii,
echilibrarea poverii
fiscale, stimulente
pentru cresterea
gradului de ocupare

si identificarea de
solutii pentru un
sistem mai echitabil
pentru grupurile
vulnerabile.

Sursa: prelucrare autori
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intdi tranzitia catre un sistem care sa consolideze baza de impozitare a veniturilor persoanelor fizice si ca
aceasta trecere nu poate fi facuta “peste noapte”.

Participantii au subliniat ca sistemul bazat pe o cota unicd ramane una dintre solutiile cele mai potrivite
contextului actual, insad necesita consolidarea bazei de impozitare (avand in vedere numeroasele exceptii si rate
diferentiate introduse in timp) a veniturilor persoanelor fizice si o extindere si modernizare a sistemului de
deduceri fiscale( spre exemplu deduceri pentru renovarea locuintei sau pentru reparatiile autoturismului, insa
pentru ca acesta sa functioneze este nevoie de o capacitate institutionald sporita).

Pe 1anga reformele directe ale impozitarii muncii, participantii au propus si masuri complementare care ar putea
contribui la consolidarea fiscald si la o distribuire mai echitabild a sarcinii fiscale. Acestea includ impozitarea
reala a mostenirilor prin reformarea sistemului de taxare a transferurilor patrimoniale, implementarea unui
"exit tax" aplicabil la transferul rezidentei fiscale in afara tarii si mai ales imbunatatirea colectarii TVA pentru a
reduce presiunea pe impozitarea veniturilor din munca.

Participantii au mentionat ca nu este sustenabila cresterea impozitelor pe munca, fiind nevoie de alte metode
de a atrage venituri bugetare. In acest sens, au fost discutate mai multe masuri cu privire la integrarea pe
piata muncii a tinerilor si a somerilor, dar si pentru imbunatatirea nivelului de formare profesionala. Una dintre
masurile discutate a fost atragerea studentilor in campul muncii prin scutirea de plata a impozitelor pe munca
de exemplu (pana la 21/25 de ani), atragand astfel tinerii catre piata muncii cu perspectiva de a-i califica si
mentine si dupa perioada de scutire de impozit, participarea mai mare in forta de munca crescand astfel
veniturile bugetare.

Referitor la someri, cu precadere cei ce se afla in somaj de o perioada lunga de timp, participantii au mentionat
ca este nevoie de un mecanism de sustinere pe termen lung in adaptarea acestora la piata muncii. In cadrul
focus grupului a fost de asemenea mentionata ideea unui cont individual de invatare, pe modelul unor initiative
similare din Belgia si Franta. Banii din acest cont provin dintr-o contributie a angajatului, dar la care pot contribui
si angajatorul si alte entitati, iar fondurile pot fi utilizate exclusiv pentru formare profesionala.

Pe langa aceste reforme, participantii au discutat si neincrederea generala in institutiile statului, cauzata de
lipsa de transparenta si predictibilitate decizionala si cheltuielile ineficiente. Astfel, orice crestere de impozite
trebuie insotita si de reforme institutionale pentru a redobandi increderea populatiei si a mediului de afaceri.

Cu privire la intrebarea referitoare la impactul scaderii poverii fiscale asupra veniturilor mici si, implicit,
cresterea gradului de remunerare pe piata muncii asupra competitivitatii economice, participantii au opinat ca
majorarea salariilor nu ar afecta negativ pozitionarea Romaniei la nivel european si international.
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