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SUMAR EXECUTIV

O noud arhitectura pentru Cadrul Financiar Multianual (CFM) 2028-2034 este pe masa
negocierilor. Ambitia este corecta: Europa se confrunta cu o provocare reala de competitivitate si
trebuie sa fie mai ambitioasa in abordarea acesteia la scara Uniunii, cu investitii strategice si o
mai buna rationalizare a instrumentelor fragmentate.

Directia propusa de Concordia este constructiva si orientata spre viitor — dorim ca CFM sa livreze
rezultate substantiale, deoarece prosperitatea Romaniei si competitivitatea UE sunt, in sens
profund, interdependente.

Ceea ce acest document sustine, dincolo de instrumentele examinate, este o propozitie
fundamentala: CFM va livra pe ambitiile sale doar daca mobilizeaza intreaga geografie economica
a Uniunii, angajeaza sectorul privat ca partener real de la design pana la implementare si
integreaza lectiile recurente al finantarilor europene — instrumente coerente strategic pe hartie,
dar inaccesibile operational in practica, in special pentru IMM-uri, pentru companiile din regiunile
mai putin dezvoltate si pentru statele membre care inca isi construiesc capacitatea sa concureze
in conditii egale. Reformele trebuie sa aiba loc, dar sa fie implementate intr-un mod care sa
permitda o schimbare sustenabila.

Fondul European pentru Competitivitate, politica de coeziune, Connecting Europe Facility si noul
cadru de resurse proprii nu reprezintd patru conversatii separate de politica. Acestea sunt patru
dimensiuni care unesc aceeasi intrebare: cum investeste UE resursele colective intr-un mod care
intareste intreaga Uniune, nu doar partile sale cele mai avansate? Europa are nevoie de campionii
sai economici in aceeasi masura in care are nevoie de securitate economica la granite si sa livreze
rezultate concrete pentru cetadteni. Politica de coeziune trebuie sa ofere oamenilor oportunitati
economice acolo unde sunt. Investitiile in transport trebuie sa lege frontiera de est de Piata
Interna. Noul pachet de resurse proprii trebuie sa asigure ca resursele corespund ambitiilor, dar
fara a impune sarcini fiscale regresive companiilor pe care restul CFM incearca sa le intareasca.

Propunerile Concordia din acest document sunt concepute sa abordeze aceste tensiuni — politicile
si investitiile ar trebui sa functioneze in sinergie pentru a consolida Uniunea Europeana pe termen
lung. Excelenta trebuie sa ramana principiul organizator al finantarii competitive; dar excelenta
este cel mai bine servita de cadre de evaluare, structuri de guvernanta si mecanisme de acces
care valorificd intreaga gama de capacitati ale Uniunii. Simplificarea trebuie sa fie reald si
operationala, nu doar declarata, servind toti beneficiarii, dar in special IMM-urile. Lectiile PNRR
trebuie integrate si reformele structurale trebuie urmarite, echilibrand insa nevoile si realitatile
regionale care s-ar putea dovedi mai eficiente. Orice noi instrumente pentru generarea de resurse
suplimentare trebuie testate in raport cu efectul lor asupra companiilor care genereaza activitatea
economica de care depinde in cele din urma bugetul UE. Negocierile indelungate care urmeaza
trebuie sa asigure consultari solide la nivel national si european, cu cei mai legitimi actori in prim-
plan, si sa continue pe parcursul implementarii.
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in iulie 2025, Comisia Europeana a prezentat propunerea pentru un Cadru Financiar Multianual
ambitios si dinamic pentru 2028-2034, in valoare de aproape 2 trilioane de euro — echivalentul
a 1,26% din venitul national brut al UE in medie pentru perioada 2028-2034.

Cadrul este conceput pentru a dota Europa cu un buget de investitii pe termen lung, proportional
cu ambitiile sale de a ramane o societate si o economie independenta, prospera, sigura si
infloritoare in deceniul urmator.

Desi isi propune sa raspunda unui numar tot mai mare de provocari cu care se confrunta UE ca
bloc, fara o crestere semnificativa a bugetului, acesta introduce mai multe caracteristici noi in
alocarea si gestionarea fondurilor.

In septembrie 2025, Comisia a adoptat un al doilea pachet de propuneri sectoriale, completand
arhitectura legislativa.

Noul CFM este construit in jurul a cinci caracteristici-cheie, asa cum le descrie Comisia
Europeana:

- O flexibilitate mai mare la nivelul bugetului, permitdnd Europei sa actioneze — si sa
reactioneze — rapid atunci cand circumstantele se schimba neasteptat sau cand apar noi
prioritati de politica.

Credem ca, desi recenta pandemie COVID si invazia Ucrainei au demonstrat valoarea unui raspuns
agil, flexibilitatea trebuie, de asemenea, calibratda in raport cu predictibilitatea disponibilitatii
fondurilor pentru proiecte majore, in special in cadrul FCE.

- Programe de finantare UE mai simple, mai rationale si mai bine armonizate, facilitand
identificarea si accesarea oportunitadtilor disponibile de catre cetateni si companii.

Simplificarea si rationalizarea fondurilor sunt binevenite de mediul de afaceri din Romania; ne
asteptam ca aceasta sa fie implementata intr-un mod practic si cu asistenta dedicata IMM-urilor,
pentru a permite companiilor de toate dimensiunile sa acceseze finantarea europeana.

- Un buget calibrat la nevoile locale, livrat prin Planuri Nationale si Regionale de
Parteneriat pentru investitii si reforme, conceput pentru a maximiza impactul acolo unde
conteaza cel mai mult si pentru a accelera sprijinul pentru o mai mare coeziune economica,
sociala si teritoriald in intreaga Uniune.

Desi recunoastem ca reformele structurale sunt necesare pentru a asigura o dezvoltare
sustenabild pe toate teritoriile, lectiile implementarii PNRR ar trebui integrate in CFM si sa asigure
ca realitatile regionale nu sunt trecute cu vederea printr-o centralizare puternica. O legatura intre
reforme si investitii este mai realistd si mai eficienta, in opinia noastra, si va fi prezentata in
continuare.
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- Un impuls semnificativ pentru competitivitate, pozitionand Europa sa isi securizeze
lanturile de aprovizionare, sa extinda inovarea si sa concureze la frontiera tehnologiei curate
si inteligente.

Focalizarea pe competitivitate este foarte pozitiva si ar trebui implementata intr-un mod care nu
numai ca va livra pentru bugetul investit, ci va atrage mai multe investitii private si va consolida
si mai mult securitatea economica europeana. O abordare strategica ar trebui sa dubleze pe
excelenta, asigurand totodata o pondere echitabila si integrarea tuturor statelor membre in proces
si intarirea lanturilor de aprovizionare locale.

- Un pachet echilibrat de noi resurse proprii care genereaza venituri adecvate pentru
prioritatile Uniunii, limitand in acelasi timp presiunea suplimentara asupra finantelor publice
nationale.

Desi obiectivele ambitioase necesita o finantare pe masura, orice resurse noi nu trebuie sa
dauneze competitivitatii europene prin addugarea unei sarcini fiscale suplimentare asupra
companiilor europene.

Fondul European pentru Competitivitate (ECF), propus de Comisia Europeand, consolideaza 14
programe UE existente intr-un singur vehicul de investitii de 234 de miliarde de euro, care
fmpreuna cu o alocare dublata pentru Horizon Europe atinge un pachet total de 409 miliarde de
euro.

Structurat in jurul a patru ferestre tematice, ECF reprezinta o ruptura decisiva fata de peisajul
fragmentat pe care Raportul Draghi |-a identificat drept una dintre principalele slabiciuni
structurale ale Europei.

Rezilienta si Securitate

Leadership Digital

Tranzitie Curata

Sanatate si Bioeconomie

Diagnosticul ca Europa pierde teren in cursa globala a inovarii este corect. Directia de investitii a
consolidarii, scalei si focalizarii strategice este corectd, la fel ca accentul pe suveranitatea
tehnologica, rezilienta lantului de aprovizionare si capacitatea industriala de aparare, cu ferestre
tematice cuprinzatoare. Cu toate acestea, logica de selectie a ECF — concurenta bazata in
principal pe criterii de excelenta — va produce, in absenta masurilor complementare de acces, o
distributie geografica care va oglindi si va consolida ierarhiile de inovare existente. Si desi politica
de coeziune este conceputa pentru a aborda unele dintre aceste decalaje, ECF nu trebuie sa le
ignore, ci sa asigure crearea de sinergii care sa consolideze competitivitatea UE de-a lungul
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intregilor sai lanturi valorice, mobilizdnd intreaga geografie si resurse economice ale Uniunii si
intarindu-i rezilienta. Competitivitatea trebuie construita impreuna cu securitatea economica, iar
aceasta poate functiona pentru UE doar daca intregul bloc creste la potentialul sau.
Interdependenta functioneaza si invers: Romania poate ramane prospera daca UE isi intareste
competitivitatea.

Pentru a consolida propunerea actuald de ECF, avansam un set de propuneri care reflecta
provocarile de competitivitate cu care se confrunta in prezent regiunea, cu o perspectiva extinsa
asupra competitivitatii UE.

Mobilizarea competentelor din ecosistemele si lanturile valorice diverse de inovare ale
Europei

Prin integrarea capacitatilor tehnologice, de cercetare si industriale din toate colturile Uniunii,
Fondul poate debloca rezerve de talent neutilizate si expertiza de nisa — fara a compromite
clasamentul propunerilor in functie de calitate si impact asteptat.

Experienta programelor europene anterioare arata cd, in absenta unor masuri corective explicite,
concurenta purd la nivel european conduce la captarea disproportionata a fondurilor de catre
statele cu capacitate administrativa, financiara si tehnologica superioara. Acest fenomen este
deosebit de pronuntat in domenii precum digital, deep tech si scale-up, unde barierele de intrare
sunt ridicate si retelele existente joaca un rol decisiv.

Introducerea unui obiectiv explicit de reducere a disparitatilor de inovare si industrializare in piata
internd este necesara pentru a asigura ca Fondul contribuie la coeziunea economica si la
convergenta reala intre statele membre. Fara o astfel de abordare, exista riscul sustinerii unor
campioni europeni extrem de concentrati geografic, in timp ce regiuni intregi ale Uniunii raman
intr-o pozitie de dependenta tehnologica si industriala.

Un mecanism de monitorizare si geo-corectie nu ar submina principiul excelentei, ci ar permite
Comisiei sa adapteze designul viitoarelor apeluri atunci cand se constata concentrari excesive de
finantare. Ajustarea temelor, dimensiunii proiectelor, eligibilitatii sau ratelor de finantare este un
instrument legitim de politica publicd europeanad pentru maximizarea impactului sistemic al
fondului.

Valorificarea acestui potential colectiv nu este optionala — este esentiala pentru competitivitatea
pe termen lung a Europei. Proiectele trebuie sa continue sa fie selectate pe baza calitatii generale
si a impactului tehnologic, industrial si social asteptat, cu propunerile cu cel mai mare scor
prioritizate pentru finantare, dar sa functioneze ca un factor de departajare structurat in cadrul
unui proces de evaluare bazat pe calitate.

Acolo unde propunerile ating niveluri comparabile de calitate generala si impact asteptat,
evaluatorii trebuie sa acorde o pondere semnificativa gradului in care un consortiu integreaza
activ capacitati si parteneri din intreaga Europd si construieste structuri colaborative trans-
frontaliere robuste.

Consortiile care reunesc o gama diversa de competente complementare din peisaje de inovare
variate din mai multe state membre ar trebui recunoscute ca oferind o valoare europeana
sistemica mai mare si contribuind la o Piata Internd mai integrata si mai rezilienta.
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- Asigurarea integrarii prin evaluare — puncte suplimentare in evaluare daca consortiul
include capacitati dintr-o varietate de tari, in functie de intensitatea acestora, construieste
sinergii cu coeziunea sau consolideaza lanturile de aprovizionare critice.

- Reguli de compensare pentru a asigura extinderea spillover-urilor de inovare si a investitiilor
in lanturile de aprovizionare in intreaga UE. Acest lucru s-ar putea realiza si printr-un
mecanism de echilibrare geografica monitorizat de CE, care ar putea ajusta apoi
urmatoarele apeluri (teme, eligibilitate, instrumente, finantare etc.).

- Apeluri de tip widening care valorifica experienta apelurilor Horizon Europe din finantarea
actuald, care ar trebui sa vizeze in special dezvoltarea capacitatilor pentru implementarea
industriala si productia manufacturiera si sprijinirea scale-up in ecosisteme mai putin
dezvoltate.

- Sisteme de bonus pentru a incuraja proiectele multi-tara care includ tari cu capacitate mai
redusa, determinate in functie de contributia lor valorica la proiecte.

- Conceperea comitetelor de evaluare care sa reflecte aceasta diversitate, bazandu-se pe
expertiza stiintificd, tehnologica si industriala din intreaga Uniune, mentinand totodata
primatul competentei, independentei si riguroasitatii.

Crearea unei Facilitati de Pregatire a Proiectelor

Accesul inegal la expertizd avansata de pregatire a proiectelor este una dintre principalele cauze
ale participarii reduse a companiilor din tarile cu ecosisteme mai slabe in instrumentele europene
competitive.

Desi propunerea actuald prevede servicii de consultantd, acestea functioneaza in principal ca
mecanisme reactive de tip helpdesk. Pentru a avea un impact real, este necesara crearea unei
Facilitati explicite de Pregatire a Proiectelor, cu rol proactiv, finantata din ECF. Aceasta facilitate
ar trebui sa beneficieze de:

- un buget anual minim clar definit;
- criterii de distributie geografica echilibrata sau de acoperire in toate statele membre;

- servicii eligibile extinse pentru companii, inclusiv studii de fezabilitate, due diligence,
consiliere financiard si de ajutor de stat, achizitii publice, proprietate intelectuala,
identificarea partenerilor si evaludri de bancabilitate.

O astfel de facilitate ar reprezenta o investitie in cresterea calitatii si maturitatii proiectelor,
contribuind implicit la cresterea eficientei utilizarii fondurilor europene si la largirea bazei de
beneficiari competitivi.

Consolidarea accesului pentru IMM-uri

FCE trebuie proiectat pentru a integra structural IMM-urile la fiecare etapa a parcursului de
investitii — de la cercetare si inovare pana la implementare industriald si acces pe piata —
asigurand continuitatea sprijinului pentru proiectele conduse de IMM-uri, instrumente dedicate de
punte intre granturi, garantii si capital propriu, si o agenda de simplificare care sa depaseasca
consolidarea institutionala pentru a livra schimbari masurabile si operationale: reducerea drastica
a sarcinilor administrative, utilizarea mai larga a sumelor forfetare si a costurilor standardizate,
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termene de contractare mai rapide si un singur punct de contact pe tot parcursul ciclului de viata
al proiectului.

Dincolo de acces, ECF trebuie sa treacd de la o logica de finantare centratd pe proiecte la o
abordare orientata pe ecosisteme, in care beneficiarii la scara mare sunt obligati sa demonstreze
o integrare semnificativa a IMM-urilor ca o conditie pentru sprijinul public substantial.

Cresterea efectului de levier al bugetului UE

ECF poate fi eficient doar daca sunt mobilizate suficiente investitii private. Aceasta necesita un
rol puternic pentru instrumentele financiare. Prin urmare, instrumentul ECF InvestEU ar trebui sa
fie un mijloc preferat de implementare si sa reprezinte o parte semnificativa a ECF. De asemenea,
ar trebui sa imbunatateasca capacitatea de risc pentru proiectele cu potential ridicat in cadrul ECF
InvestEU, pentru a asigura ca sprijinul este structurat pentru a mobiliza investitii private,
maximizand astfel impactul global si asigurand utilizarea eficienta a fondurilor publice. InvestEU
s-a dovedit eficient in mobilizarea capitalului privat, iar rezultatele sale si sinergiile cu Uniunile de
Economii si Investitii printr-o evaluare a decalajelor de piata ca bazd de alocare ar trebui
valorificate.

Leadership digital pe orizontala

Tratarea leadership-ului digital ca o singura fereastra risca crearea unui siloz in care potentialul
de facilitare al tehnologiilor digitale este izolat in loc sa fie amplificat in intregul portofoliu de
investitii al Fondului.

In schimb, integrarea obiectivelor digitale in toate programele CFM pentru a orienta
implementarea tehnologiei in sectoarele-cheie ale economiei va crea sinergii si efecte
multiplicatoare, precum cresterea productivitatii, competitivitatii si rezilientei. Toate programele
din fiecare fereastra de politica trebuie sa includa o dimensiune digitald, asigurand ca investitiile
Europei in industria curatd, energie, securitate si sdnatate sa avanseze simultan suveranitatea sa
digitala si ca niciun proiect major finantat de FCE sa nu lase neabordat decalajul de competitivitate
digitala al Europei.

Asigurarea neutralitatii tehnologice

ECF trebuie sa fie fundamentat pe principiul neutralitatii tehnologice, asigurand ca investitiile
publice nu predetermind castigatorii dintre traiectoriile tehnologice concurente inainte ca pietele,
stiinta si practica industriala sa fi determinat care solutii se vor dovedi cele mai eficiente la scara.
Istoria Europei de a sustine tehnologii specifice prin blocaj de reglementare sau de finantare —
in detrimentul alternativelor care s-au dovedit ulterior mai viabile — este o lectie de prudenta pe
care ECF nu si-o poate permite sa o repete, in special in sectoare precum energia curata, productia
avansatd si mobilitatea, unde multiple traiectorii tehnologice raman cu adevarat deschise.
Neutralitatea tehnologica nu inseamnd absenta prioritatilor strategice; ECF se concentreaza in
mod justificat pe domenii de esec structural al pietei si urgentd geopoliticd. inseamn3 ca in cadrul
acelor domenii prioritare, cadrele de evaluare ar trebui sa recompenseze ambitia, calitatea
stiintifica si credibilitatea industriald, nu aderarea la o prescriptie tehnologica predeterminata.
Aceasta abordare largeste pool-ul de inovatori eligibili, reduce riscul investitiilor costisitoare in
active depreciate si pastreaza diversitatea competitiva care a reprezentat istoric cea mai mare
sursa de rezilienta industriala a Europei.
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In plus, trebuie s3 integrdm flexibilitatea in viitorul CFM pentru a rdspunde tendintelor si
provocarilor tehnologice emergente si sa asiguram ca mecanismele de finantare pot sa se
adapteze rapid la noile nevoi strategice si sa permita inovarea de varf, echilibrata cu nevoia de
predictibilitate a proiectelor cu termene mai lungi de implementare.

Coerenta in domeniul energiei

Energia trebuie tratata in cadrul ECF nu doar ca un obiectiv de tranzitie curata, ci ca un imperativ
urgent de competitivitate industriala si securitate, reflectand daunele structurale pe care preturile
energetice ridicate si volatile le-au provocat industriei europene fincepand din 2021 si
vulnerabilitatile strategice expuse de incetarea brusca a aprovizionarii ieftine cu gaz rusesc si de
razboiul recent din Iran.

ECF trebuie, asadar, sa finanteze energia simultan pe mai multe dimensiuni, cu o perspectiva pe
termen mediu de consolidare a rezilientei energetice a UE. Pentru tarile din CEE, unde
preocuparile legate de securitatea energeticd sunt cele mai acute si unde resurse interne
semnificative — gazul offshore al Romaniei, potentialul regenerabil al regiunii, capacitatea sa
nucleara — raman neexploatate sau slab integrate in pietele la nivelul UE, proiectele care
consolideaza conectivitatea infrastructurii energetice, dezvoltd resursele interne si intaresc
eficienta energeticd sunt extrem de valoroase. Imperativele de decarbonizare, rezilienta si
competitivitate trebuie abordate impreuna.

Consolidarea utilizarii duale

Finantarea cu utilizare duald trebuie sprijinita printr-un cadru juridic si de finantare clar, inclusiv
o definitie comuna a utilizarii duale, reguli clare privind beneficiarii eligibili, o guvernanta robusta
pentru gestionarea finant&rii mixte civile-aparare. In plus, dacd FCE promoveaz& o abordare dual-
use by design, mecanismele de sprijin adecvate, cum ar fi o platforma dedicata de consultanta,
ar trebui sa ajute companiile sa abordeze implicatiile de reglementare si operationale ale cercetarii
si dezvoltarii cu utilizare duala, in special pentru IMM-uri.

Integrarea unei componente de competente in FCE

Nicio investitie in tehnologie avansata, industrie curatd sau infrastructura digitala nu isi atinge
potentialul deplin fara forta de munca calificatd necesarda pentru a o implementa, opera si
fmbunatati continuu, iar ECF trebuie sa reflecte aceasta realitate prin solicitarea ca dezvoltarea
competentelor sa fie o componenta integrala a proiectelor pe care le finanteaza, mai degraba
decat o reflectie ulterioara abordata prin instrumente separate. Neconcordanta persistenta dintre
competentele pe care forta de munca a Europei le detine in prezent si cele de care industriile
strategice au nevoie urgenta reprezinta un blocaj structural pe care nicio suma de capital investit
nu il poate rezolva singura. Proiectele finantate prin ECF ar trebui, asadar, obligate sa includa o
dimensiune a competentelor ca parte integranta a designului lor, integrand formare profesionalg,
cai de recalificare si structuri de ucenicie direct in bugetele si calendarele proiectelor, cu
rezultatele In materie de competente incluse alaturi de parametrii tehnologici si industriali in
cadrele de evaluare si monitorizare.

Guvernanta eficienta si transparenta
Piesa centrald a arhitecturii de guvernantd a ECF este Consiliul Strategic al Partilor Interesate
propus, finsdrcinat cu consilierea privind tendintele de competitivitate pe termen lung,
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identificarea esecurilor de piatd si recomandarea de portofolii strategice de proiecte pentru
ferestrele de politica ale Fondului. Exista potential ca Consiliul sa isi indeplineasca misiunea, dar
criteriile sale de compozitie trebuie imbunatatite — inclusiv echilibrul intre sectoare, tipuri de
organizatii, expertiza, geografie etc. — si trebuie insotite de o transparenta autentica in selectia
membrilor; de asemenea, nu trebuie sa ramana pur consultativ, ci sa joace un rol semnificativ de
guvernanta, cu un mandat clar care sa influenteze efectiv deciziile de finantare.

Participarea larga la Instrumentul de Coordonare a Competitivitatii, conceput pentru a identifica
prioritatile strategice si a le lega de finantarea FCE, este necesara pentru a asigura o diversitate
de perspective relevante — organizatiile patronale de nivel national trebuie incluse si ele.

Absenta unor criterii de atribuire complet definite in propunerea actuala este deosebit de
problematica deoarece lasa deschisa intrebarea privind ponderea care va fi acordata relevantei
strategice determinate de discernaméantul Comisiei versus calitatea stiintifica si industriala
obiectiva evaluata de o evaluare independentd. Flexibilitatea Comisiei de a stabili prioritati
strategice prin Programe de Lucru trebuie exercitata transparent, cu implicarea semnificativa a
celorlalte institutii ale UE si cu aportul structurat al sectorului privat prin comitete permanente de
coordonare pentru fiecare fereastra de politicd, si nu trebuie sa se extinda la deciziile individuale
de selectie a proiectelor, unde primatul evaluarii bazate pe excelenta trebuie sa fie absolut si
verificabil. Flexibilitatea la nivelul programarii strategice este legitima si necesara; discernamantul
la nivelul deciziilor individuale de finantare nu este.

O implementare coerenta si o guvernanta a FCE in sinergie cu Horizon Europe

Aceasta include un rol strategic de coordonare pentru statele membre in programarea FCE. Avem
nevoie de un ECF care sa ofere o focalizare strategica clara si certitudine de investitii pe termen
lung, nu in ultimul rand pentru a permite comercializarea si extinderea cercetarii si inovarii intr-
un mod eficient. Avem nevoie de un ECF care sa evite duplicarile si sa reduca sarcina
administrativd pentru companiile noastre. Sustinem principiile simplificarii si accesului facil la
oportunitatile de finantare ale Uniunii. Acest lucru va sprijini rolul central al startup-urilor
inovatoare, scale-up-urilor si IMM-urilor din intreaga UE in cresterea competitivitatii europene.

Propunerea Comisiei Europene privind politica de coeziune in cadrul CFM 2028-2034,
reprezentand aproximativ o treime din CFM (392 de miliarde de euro din 1,1 trilioane de euro
pentru 2021-2027), marcheaza o schimbare semnificativa atat in arhitectura, cat si in ambitie.
Noul cadru inlocuieste sistemul actual de fonduri structurale separate cu Planuri Nationale si
Regionale de Parteneriat integrate (PNRP) — acorduri unice de investitii si reforme la nivel de
tara, negociate intre fiecare stat membru si Comisie, consolidand ceea ce au fost anterior fluxuri
de finantare fragmentate intr-un instrument mai coerent si mai bine aliniat strategic. Obiectivul
sdu este reducerea disparitatilor regionale si asigurarea ca toate regiunile beneficiaza de Piata
Interna a UE.

Enrico Letta, in raportul sau din 2024 privind viitorul Pietei Interne, a articulat un principiu pe
care politica de coeziune I-a implicat intotdeauna, dar |-a afirmat rareori direct: libertatea de a
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circulatie si dreptul de a raméane fac parte din aceeasi libertate, iar o piata interna care
functioneaza doar ca mecanism de atragere a talentelor spre nodurile sale cele mai dezvoltate nu
este o piata interna completa. Romania este ilustrarea cea mai elocventa in UE a cum arata la
scara acest flux unidirectional, pierzand aproximativ 20% din populatie de |la aderare. Politica de
coeziune existd, in ratiunea sa profunda, pentru a reduce acest decalaj si pentru a oferi oamenilor
si companiilor un viitor economic credibil acolo unde sunt stabiliti.

o

Din perspectiva mediului de afaceri, continuitatea finantarii politicii de coeziune este vitala
pentru echilibrarea convergentei si competitivitatii in complementaritate cu ECF.
Companiile beneficiaza de o politica bine functionala care promoveaza stabilitatea si inovarea.
Pentru a contribui eficient la obiectivele strategice ale UE si la competitivitatea regionala, politica
de coeziune din cadrul urmatorului CFM necesita nu numai o finantare adecvata, ci si modernizare,
inclusiv simplificare, implicarea mai puternica a sectorului privat si a regiunilor si asigurarea ca
fondurile sunt investite in proiecte de calitate.

Integrarea lectiilor din implementarea MRR

Designul PNRP-urilor ar trebui informat de implementarea MRR/PNRR, evaludnd atat
oportunitatile, cat si riscurile arhitecturii propuse. Istoricul implementarii releva atat ce poate
realiza acel model, cat si unde se prabuseste sistematic.

Pe de o parte pozitiva, existenta unui plan national unic, de inalta vizibilitate, cu jaloane clare si
o supraveghere directa din partea Comisiei a creat o responsabilitate politica mai puternica pentru
angajamentele de reforma decat arhitectura difuza a coeziunii multi-program o facuse anterior,
generand si mai multe reforme structurale. Concentrarea autoritatii de programare la nivel central
a reprodus exact blocajele care au caracterizat performanta fondurilor structurale ale Romaniei
timp de doua decenii: licitatii lente, provocari frecvente in achizitiile publice, funneluri de proiecte
inadecvate si incapacitatea cronica de a transforma angajamentele politice in investitii gata de
implementare in termenele solicitate de instrumentele de disbursare bazate pe performantd. In
plus, rambursarile de fonduri pentru proiecte cu valoare adaugata ridicata ar putea depinde doar
de o decizie politica.

Reformele sunt esentiale, dar nu vor rezolva neaparat toate problemele

Mediul de afaceri este un sustindtor ferm al reformelor si Romania mai are incd multe de
implementat pentru a-si moderniza modelul economic si a livra in continuare pe coeziune si
competitivitate. Rapoartele de tara ale CE si Recomandarile Specifice de Tara (CSR) au fost bine
primite si folosite ca busold in munca noastrd de advocacy pentru reforme-cheie. Alinierea cu
prioritatile la nivelul UE este pozitiva pentru asigurarea sinergiilor cu FCE, integrarea Pietei Interne
si scala pentru afacerile europene. Cu toate acestea, pentru a aborda provocarile de implementare
ale MRR si pentru a evita o centralizare majora si un control politic, reformele ar trebui legate de
investitii. Conform acestei abordari, fiecare componenta semnificativa de investitii finantata prin
Planul de Parteneriat ar fi asociata in stadiul de proiectare cu un angajament specific de reforma
operational concret, care sa elimine direct bariera de reglementare, administrativa sau de piata
ce mpiedica acea investitie sa genereze impactul productiv deplin, avand atat reforma, cat si
investitia legate de prioritatile UE. Aceasta va face planul mai gestionabil si mai eficient in raport
cu impactul la fata locului.
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Aceasta abordare ar transforma Planurile Nationale de Parteneriat in instrumente strategice reale,
mai degraba decat exercitii de conformitate administrativa, aliniind stimulentele guvernului,
mediului de afaceri si institutiilor europene in jurul unui interes comun pentru investitii care
livreaza cu adevarat.

Designul politicilor viitoare trebuie sa prioritizeze simplificarea autentica, nu doar
consolidarea regulilor

Masurile-cheie de simplificare includ rationalizarea ghidurilor, controalelor si sarcinilor pentru
beneficiari; procese eficiente de aplicare, raportare si conformitate; un singur punct de contact
pentru beneficiari; reguli expeditive pentru cheltuieli eligibile, inclusiv solutii digitale; utilizarea
extinsad a optiunilor de costuri simplificate; rambursarea mai rapida a fondurilor, amanand
verificarile mai detaliate; simplificarea la nivel national; simplificarea normelor si procedurilor
privind ajutorul de stat; cooperarea sporita intre autoritatiie de management si organismele
intermediare; mai multa coordonare intre diferite fonduri pentru a depasi posibilele suprapuneri;
si simplificarea in aplicarea principiilor care ar putea reprezenta o sarcina pentru companii.

FSE+ trebuie sa ramana o componenta esentiala

Presiunile demografice anticipate cu care se confruntda Romania — o populatie activa in scadere,
brain drain persistent si o pondere semnificativa a fortei de munca in ocupatii cu productivitate
scazuta — fac din implementarea eficace a FSE+ nu o preocupare periferica de politica sociala, ci
o provocare fundamentald de competitivitate. In acelasi timp, competentele sunt calea citre
coeziunea sociala. Componenta FSE+ trebuie proiectata cu angajatorii la masa de la bun inceput,
cu finantarea legata explicit de rezultate pe piata muncii, mai degraba decat de numere de
participanti si ore de formare, care au servit in mod traditional drept parametrii impliciti ai
programarii FSE romanesti fara a se traduce in imbunatatiri masurabile ale competitivitatii fortei
de munca.

Integrarea strategiei UE pentru regiunile estice de frontiera cu Rusia, Belarus si
Ucraina

Urmatorul CFM trebuie sa recunoasca efectele disproportionate pe care razboiul din Ucraina le-a
avut asupra frontierei estice a UE, cel mai expus teritoriu al Europei si una dintre cele mai
semnificative strategic zone pentru crestere si securitate viitoare. Alocarea de resurse specifice
pentru regiunile de frontiera estice in cadrul Planurilor de Parteneriat Nationale este necesara.
Investitia de aici nu este compensatorie — frontiera cu Ucraina devine o poarta pentru
reconstructie, noi coridoare comerciale, conectivitate energeticd si cooperare industriald,
pozitionand Romania ca nod pivot in relatia UE cu o Ucraind in reconstructie si eventual in
extindere. Facilitatea EastInvest trebuie sa integreze implicarea sectorului privat de la bun
inceput, cu organizatiile patronale romane incluse in guvernanta sa, asigurand ca genereazad
investitii reale ale mediului de afaceri, nu curgand in principal prin intermediari publici.

Politica de coeziune nu trebuie tratatd ca instrument de asistenta sociald; ea este instrumentul
principal al UE pentru construirea capacitatii productive, infrastructurii si capitalului uman in
regiunile mai putin dezvoltate, fara de care piata interna ramane structural dezechilibrata si
ambitiile de competitivitate ale FCE raman incomplete geografic.
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Connecting Europe Facility (CEF) s-a dovedit unul dintre cele mai eficiente si mai strategic
coerente instrumente din arhitectura de finantare a UE, iar continuarea sa in cadrul urmatorului
CFM este esentiala pentru finalizarea Retelei TEN-T pana in 2050, una dintre coloanele vertebrale
ale Pietei Interne si una care trebuie sa serveasca acum si cerintelor de utilizare duala civil-
militara.

Reforme care ar trebui sa umple golurile
Concordia sustine continuitatea in functionarea CEF, cu imbunatatiri vizand lacune specifice, mai
degraba decét o reproiectare structurald, si pentru un buget care sa corespunda obiectivelor.

Trei principii directoare ar trebui aplicate consecvent in deciziile de investitii ale CEF: neutralitatea
tehnologica, un echilibru mentinut intre sustenabilitate si competitivitate si recunoasterea
explicita a diferentelor geografice, de resurse naturale si economice dintre statele membre —
deoarece obligatii egale aplicate unor puncte de plecare inegale produc rezultate inegale.

Abordarea legaturilor lipsa

Pentru Romania, tratamentul legaturilor lipsa este o chestiune de prioritate strategica. TEN-T are
o dimensiune inerent europeana, iar orice proiect din aceasta retea ar trebui sa fie eligibil pentru
finantare CEF indiferent de locatia geografica sau de capacitatea de absorbtie a statului membru.
Costurile eligibile ar trebui definite clar in Regulament pentru a preveni dubla numarare in
operatiunile de blending. Suspendarea sau incetarea finantarii in temeiul articolului 10 ar trebui
sa aiba loc doar dupa ce statul membru a avut posibilitatea formala de a explica circumstantele,
inclusiv intarzierile cauzate de forta majord — o prevedere de relevantda pentru regiunile de
frontiera care se confrunta cu perturbari legate de securitate.

Prioritizarea caii ferate ca activ strategic si cu utilizare duala

Modernizarea si electrificarea liniilor de cale ferata — atat pentru marfa, cat si pentru calatori —
ar trebui tratate ca prioritate strategica, in special pentru sectiunile care sustin fluxuri logistice
critice si conexiuni industriale. Romania nu dispune de infrastructura feroviara dedicata exclusiv
marfurilor, ceea ce face din modernizarea capacitatii, iTmbunatatirile de interoperabilitate si
integrarea ERTMS investitii esentiale, nu optionale. Infrastructura feroviara este inerent cu
utilizare duald, ceea ce o face eligibila pentru componenta de mobilitate militard a CEF si, prin
urmare, pentru un plafon de finantare semnificativ mai ridicat. CEF ar trebui sa sprijine, de
asemenea, dezvoltarea de hub-uri intermodale de marfa si conectivitate feroviara de ultima mila
la zonele industriale, parcuri logistice, porturi si terminale — legaturile lipsa din integrarea lantului
de aprovizionare al Romaniei care impiedica infrastructura existenta sa genereze valoarea sa
economica potentiala.

Formalizarea clasificarii dual-use pentru infrastructura de combustibili alternativi

Infrastructura de incarcare pentru vehicule electrice si combustibili alternativi are utilitate militara
directda — sprijinind reincarcarea echipamentelor, asigurand rezilienta la perturbarea
aprovizionarii cu combustibil si permitand stocarea in baterii care poate sustine operatiunile in
conditii de intrerupere a retelei electrice. UE ar trebui sa formalizeze aceasta clasificare de utilizare
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duala pentru a debloca accesul la bugetul de mobilitate militara pentru aceste investitii, extinzand
considerabil plicul de finantare disponibil.

Sprijinirea combustibililor curati cu instrumente diferentiate

CEF ar trebui sa sprijine capacitatea de productie a combustibilului de aviatie durabil si HVO in
toate modurile de transport, inclusiv in sectoarele mai greu de decarbonizat. In ceea ce priveste
hidrogenul verde, Banca UE pentru Hidrogen este un instrument binevenit, dar insuficient la scara
actuala. Este nevoie de sprijin suplimentar pentru statele membre cu disponibilitate mai redusa
a energiei regenerabile, pentru a compensa dezavantajul structural de cost cu care se confrunta
in productia de hidrogen verde fata de omologele cu conditii naturale mai favorabile — un decalaj
care, fara corectare, va adanci disparitatile existente de competitivitate energetica intre statele
membre.

Finantarea numarului tot mai mare de prioritati ale UE aliniate la ambitiile sale, la scara, necesita
venituri adecvate, iar Concordia recunoaste ca sistemul actual de contributii bazat pe VNB ar
putea necesita revizuire. Noile resurse proprii sunt o componenta legitima si necesara a
arhitecturii CFM, cu conditia sa fie proiectate in jurul principiilor corecte: alinierea cu obiectivele
de bunuri publice ale UE, simplitate administrativa, echitate fiscala intre statele membre si
evitarea stricta a sarcinilor suplimentare asupra companiilor europene care se confrunta deja cu
o presiune competitiva globala intensa.

Propunerea Comisiei inainteaza cinci noi surse de venituri. Patru dintre ele — veniturile din
Schema de Comercializare a Emisiilor, Mecanismul de Ajustare a Carbonului la Frontiera, accizele
la tutun si taxa pe deseurile de echipamente electrice si electronice necolectate — au justificari
solide de politica si merita sa fie implementate, sub rezerva unor imbunatatiri importante de
design. A cincea, Resursa Corporativa pentru Europa (CORE), trebuie retrasa integral.

CORE ameninta insusi esenta noului CFM

Prezentata ca o contributie din partea companiilor care beneficiaza de Piata Interna, este in
practicd o taxa prost conceputa care incalca principiile de baza ale politicii fiscale sanatoase si ar
dauna direct competitivitatii europene tocmai in momentul in care CFM ar trebui sa o consolideze.
O taxa bazata pe cifra de afaceri impoziteaza veniturile brute, nu profitul sau valoarea adaugata,
crednd o cascada fiscald de-a lungul lanturilor de aprovizionare — fiecare etapa de productie
suporta o taxa noua indiferent de marja — incurajand integrarea verticala ca strategie de evitare
si penalizdnd companiile care opereaza in lanturi valorice europene complexe, cu mai multe
niveluri. Aceasta este opusul a ceea ce ar trebui sa faca un instrument al Pietei Interne. Taxa este
la fel de regresiva: ratele efective scad brusc pe masura ce cifra de afaceri creste, astfel ca cele
mai mari firme suporta o povara proportional mai mica, in timp ce companiile imediat deasupra
pragului fiecarei transe se confrunta cu o crestere disproportionata si brusca a costurilor.

Regresia CORE se suprapune aproape perfect cu geografia economicd existenta a UE,
dezavantajand structural Romania. Taxa este nominal uniformd, dar efectiv regresiva intre
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sectoare, iar economia corporativda a Romaniei este disproportionat concentrata tocmai in
sectoarele cu marje reduse si cifre de afaceri ridicate, unde povara este cea mai mare.

Orice alte resurse proprii potentiale ar trebui masurate in raport cu efectul lor regresiv si sa
asigure coerenta politicilor.

Xk k%

Confederatia Patronala Concordia este vocea legitima comuna a mediului de afaceri din Romania, acasa
si in strainatate.

Suntem o organizatie trans-sectoriald constituitd ca partener social, reprezentativ la nivel national, in baza
Legii Dialogului Social.

Reprezentam peste 4.200 de companii cu capital romanesc si strain din 20 industrii esentiale care produc
peste 30% din PIB-ul Romaniei si angajeaza 500.000 de salariati.

Suntem singura organizatie din Romania parte a BusinessEurope, a_Business at OECD (BIAC) si
a Organizatiei Internationale a Angajatorilor (IOE).
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