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Propunere de Regulament privind cadrul juridic al celui
de al 28-lea regim al societatilor comerciale - ,,EU INC.” -
COM/2026/321

Iulie 2026

Rezumat executiv

Concordia salutd propunerea Comisiei Europene privind un regim european optional si armonizat al
societatilor comerciale (,EU Inc.”), ca o contributie potential importanta la reducerea fragmentarii in
cadrul pietei unice si la imbunatatirea conditiilor in care companiile europene se infiinteaza, se dezvolta
si concureaza la nivel global.

Pozitia Concordia se bazeaza pe intreaga gama de perspective exprimate de membrii nostri si de
organizatiile partenere in cadrul procesului de consultare, inclusiv comunitatea de capital de risc si
investitii de crestere, reprezentanti ai IMM-urilor, precum si dialogul social purtat la nivelul UE, si
urmareste sa le reconcilieze intr-o pozitie unica si coerenta. Sustinem un regim EU Inc. ambitios, cu
adevarat uniform, deschis tuturor companiilor, construit pe principii digitale implicite si dotat cu
instrumente moderne de finantare. In acelasi timp, insistdm ca aceastd ambitie s& fie insotitd de
certitudine juridica, de garantii realiste impotriva utilizarii abuzive si de o delimitare clara si stabila intre
ceea ce este armonizat la nivelul UE si ceea ce ramane, pe buna dreptate, in competenta statelor
membre.

Cinci principii fundamenteaza aceasta pozitie:

o Pastrarea Regulamentului ca o forma juridica unica autentica. Trimiterile la dreptul national
trebuie reduse la minimum si clarificate; un registru UE real, administrat centralizat, ar trebui sa
urmeze cat mai curand posibil dupa interfata interimara bazata pe BRIS.

e Deschiderea EU Inc. catre toate companiile, mentinand totodata caracterul sau practic
pentru IMM-uri. Aceasta forma nu trebuie sa devina, de facto, un instrument rezervat exclusiv
companiilor aflate in faza de scalare sustinute de capital de risc; modelele standard si regulile
implicite de guvernanta trebuie sa ramana proportionale pentru intreprinderile mai mici si mai putin
complexe.

e Dotarea EU Inc. cu instrumentele de finantare si guvernanta necesare construirii moderne
a companiilor. Actiunile preferentiale, instrumentele convertibile, regulile flexibile privind ESOP si
un regim calibrat de raspundere pentru directorii neexecutivi nu sunt elemente optionale, ele
reprezintd motivul pentru care fondatorii cauta in prezent solutii in afara UE, in coordonare cu restul
instrumentelor din cadrul Strategiei pentru start-up-uri si scale-up-uri.

e Mentinerea dreptului muncii, protectiei sociale si fiscalitatii raman ferm ancorate in
competenta statelor membre si in limitele competentelor existente ale UE. Concordia
sustine domeniul actual de aplicare drept un cadru echitabil de concurenta.

e Eliminarea Capitolului X. Regimul separat de insolventa pentru ,start-up-urile inovatoare”
dubleaza si risca sa submineze reforma UE in materie de insolventa, incheiata recent, si ar trebui
eliminat din propunere.



Concordia considera ca EU Inc. are potentialul de a deveni una dintre cele mai importante reforme
structurale pentru competitivitatea europeana din ultimii ani. Europei nu i lipsesc talentul antreprenorial,
capacitatea tehnica sau capitalul de investitii; ii lipseste un mediu juridic suficient de uniform si previzibil,
in care talentul si capitalul sa se poata manifesta transfrontalier, fara costuri disproportionate, pentru a
permite scalarea. Un regim EU Inc. ambitios si atent calibrat, deschis tuturor companiilor, dotat cu
instrumente moderne de finantare, administrat digital, mentinandu-si totodata relatia cu dreptul national
al muncii, social si fiscal, poate reduce in mod semnificativ stimulentul pentru fondatorii europeni de a-
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si infiinta companiile in afara Uniunii.

Rezumatul recomandarilor

De

De

pastrat

Instrumentul juridic, Regulamentul, care permite recunoasterea transfrontaliera automata,
precum si caracterul optional si complementar al EU Inc. alaturi de formele nationale de drept
societar.

Domeniul de aplicare si temeiul juridic actual: fara extindere in dreptul muncii sau a co-
determinarii dincolo de articolul 12.

Lista neagra a practicilor interzise ale statelor membre, cu mecanisme de aplicare mai
puternice.

Cadrul UE privind ESO si principiul sau de impozitare amanata.

consolidat

Deschiderea - asigurarea accesului pentru toate tipurile de companii si pentru constituirea ex
nihilo de catre persoane fizice.

Recunoasterea expresa a drepturilor aferente claselor de actiuni utilizate in capitalul de risc
(preferinte de lichidare, protectie anti-diluare, drepturi drag-along/tag-along, vesting, restrictii
de transfer obisnuite in finantarea de tip venture capital).

Un cadru explicit pentru instrumentele convertibile si acordurile SAFE, care sa acopere SAFE-
urile post-money, plafoanele de evaluare, mecanismele de discount si procedurile de conversie
automata.

Acoperirea, prin EU-ESO, a titularilor de mandat, contractorilor si consilierilor, aplicarea unei
singure legi pentru planurile transfrontaliere si exceptarea rascumpararilor de actiuni de la
regulile privind mentinerea capitalului.

Un regim calibrat de raspundere (regula judecatii de afaceri) pentru directorii neexecutivi
numiti de investitori, cu recunoasterea expresa a structurilor de observator in consiliu.

O cerinta privind o legaturd economica reald si o alocare mai clara a responsabilitatilor de
diligenta necesara in materie de combatere a spalarii banilor.

Un cadru autonom armonizat pentru drepturile de retragere ale actionarilor minoritari, inclusiv
metodologii de evaluare si proceduri de rascumparare, fara a impune interventia obligatorie a
instantei ca prim pas.

Reglementarea expresa a regulilor privind distribuirea dividendelor pentru companiile EU Inc.,
inclusiv daca sunt permise distribuirile interimare si testele financiare si conditiile de plata care
le guverneaza.

O abordare digitald inca din faza de design si monitorizarea impactului.

Solutionarea litigiilor: mecanisme accesibile de solutionare alternativa a litigiilor (ADR).
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De clarificat

e Tratamentul teritoriilor fiscale speciale ale UE aflate in afara zonei TVA a UE.

e Definitia ,rezidentei” directorului in sensul Regulamentului.

e Efectul constitutiv al inscrierilor in registrul digital al actiunilor si interactiunea acestuia cu
calendarul tranzactiilor comerciale.

De eliminat
o Capitolul X (insolventa simplificata, fara practician, pentru startupuri inovatoare) in intregime.

De accelerat

e Dezvoltarea unui registru european al societatilor autentic, administrat centralizat, fara a
intarzia intrarea in vigoare a Regulamentului.

e Complementar, prin alte instrumente juridice, care nu vizeaza cotele de impozitare: definitii
comune ale bazei de impozitare si acces simplificat la directivele fiscale existente ale UE pentru
activitatea transfrontaliera a EU Inc.

1. Comentarii generale

Concordia saluta alegerea Comisiei de a legifera prin Regulament, mai degraba decat prin Directiva.
Regulamentul este singurul instrument capabil sa impiedice fragmentarea propunerii in doudzeci si sapte
de versiuni nationale divergente ale EU Inc., ceea ce i-ar compromite scopul inainte chiar de a incepe sa
produca efecte. Salutam, de asemenea, caracterul optional si complementar al regimului: EU Inc. trebuie
sa existe alaturi de formele nationale de drept societar, nu sa le inlocuiasca sau sa le destabilizeze, iar
companiile trebuie sa raméana libere sa aleaga vehiculul care se potriveste cel mai bine etapei lor de
dezvoltare.

Propunerea se concentreaza in mod corect asupra dreptului societar, respectiv constituire, guvernanta,
structurda a capitalului si administrare digitala, l1asand in acelasi timp fiscalitatea, dreptul muncii si
securitatea sociala in competenta statelor membre si in competentele existente ale Uniunii. Concordia
considera aceasta impartire a competentelor esentiala pentru soliditatea juridica si viabilitatea politica a
propunerii, astfel cum se detaliaza in Sectiunea 5.

Un instrument la fel de important precum EU Inc. nu ar trebui evaluat doar in raport cu propriile obiective
declarate. El trebuie testat si in raport cu experienta practica a celor care il vor utiliza: investitori care
structureaza runde de finantare, proprietari de IMM-uri care evalueaza costul extinderii transfrontaliere.
Sectiunile de mai jos aratd unde proiectul actual trece acest test si unde necesita corecturi inainte de
adoptare.
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2. Scopul: deschis tuturor companiilor, functionabil pentru IMM-
uri

Concordia sustine principiul potrivit caruia EU Inc. ar trebui sa fie disponibilda tuturor companiilor — nu
restransa la intreprinderi inovatoare, startupuri sau scaleupuri, astfel cum sunt definite in Recomandarea
insotitoare a Comisiei C(2026) 1800. Limitarea domeniului personal de aplicare la o categorie care,
potrivit propriei admiteri a Comisiei, este dificil de definit cu precizie ar introduce incertitudine juridica la
momentul constituirii si ar crea o delimitare artificiala intre companiile care se califica si cele care nu se
califica. Posibilitatea de a constitui o EU Inc. ex nihilo, inclusiv de catre antreprenori individuali si nu doar
de catre companii preexistente, reprezintd o imbunatatire binevenita fata de precedentul creat de
Societas Europaea.

In acelasi timp, deschiderea citre toate companiile nu trebuie s& se facd in detrimentul caracterului
utilizabil pentru intreprinderile mai mici si mai putin complexe. Valoarea instrumentului va fi masurata
prin reduceri tangibile ale sarcinii administrative, ale incertitudinii juridice si prin gradul de digitalizare,
nu prin armonizare juridicd doar pe hartie. De aici decurg trei implicatii.

e Modelele trebuie sa ramana cu adevarat optionale si suficient de flexibile. Daca modelele
standard de act constitutiv sunt prea rigide, companiile vor reveni la statute personalizate, redactate
cu consultantad juridica transfrontaliera — exact costul pe care EU Inc. este menita sa il elimine.
Modelele ar trebui dezvoltate in consultare cu partile interesate din mediul de afaceri care reprezinta
intreaga gama de tipuri de companii, inclusiv scaleupuri inovatoare.

e Cerintele implicite de guvernanta si raportare ar trebui sa fie proportionale cu
dimensiunea si complexitatea societatii. Pentru societatile cu asociat/actionar unic, adunarile
generale digitale simplificate si hotdrarile scrise reprezintd optiuni implicite binevenite; acestea nu
trebuie Tnsa insotite de obligatii de raportare calibrate pentru societati finantate prin capital de risc
sau pentru societati listate.

e Accesul la EU Inc. nu ar trebui sa necesite servicii costisitoare de consultanta juridica
transfrontaliera. Procedurile, formularele de cerere si ghidurile trebuie sa fie suficient de clare,
standardizate si digitalizate incat orice IMM sa poata utiliza regimul fara onorarii profesionale
disproportionate.

3. Finantare si guvernanta: reducerea decalajului fata de
jurisdictiile concurente

Principalul motiv pentru care fondatorii si investitorii europeni continua sa priveasca in afara Uniunii, in
special catre SUA, nu este costul sau viteza constituirii unei societati, ci absenta, ulterior in ciclul de viata
al companiei, a instrumentelor de guvernanta si finantare necesare cresterii sustinute de capital de risc.
Concordia indeamna colegiuitorii sa abordeze acest decalaj direct in textul Regulamentului, in loc sa il
lase la latitudinea a doudzeci si sapte de interpretari nationale divergente.

3.1 Clase de actiuni si protectii pentru investitori

Concordia saluta introducerea unui cadru armonizat pentru clasele de actiuni care confera drepturi
economice si de vot diferentiate, oferind tranzactiilor de capital de risc un temei juridic mai clar la nivelul
UE. Desi acestea sunt recunoscute in Strategia europeana pentru startupuri si scaleupuri, Regulamentul
ar trebui sa mearga mai departe si sa recunoasca in mod expres, nu doar sa permita implicit prin omisie,
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intreaga gama de protectii standard in finantarea cresterii: preferinte de lichidare, protectii anti-diluare,
structuri de dividende preferentiale, drepturi de veto ale investitorilor asupra aspectelor rezervate,
drepturi drag-along si tag-along, mecanisme de vesting pentru fondatori si restrictii de transfer obisnuite
in finantarea de tip venture capital. Recunoasterea explicita, mai degraba decat tolerarea implicita, este
cea care confera acestor mecanisme forta executorie transfrontaliera, in special in scenarii de insolventa,
unde absenta lor creeaza cel mai mare risc pentru investitori.

3.2 Instrumente convertibile si SAFEs

Finantarea moderna in fazele incipiente se bazeaza in mare masura pe imprumuturi convertibile si pe
acorduri simple pentru capital viitor (SAFEs), instrumente care permit atragerea rapida de capital fara o
negociere imediata a evaluarii. Aceste instrumente nu sunt reglementate expres in legislatiile societare
ale majoritatii statelor membre, inclusiv in Romania, iar in absenta unor norme clare la nivelul UE,
instantele nationale ar fi lasate sa le califice in temeiul conceptelor generale de drept civil sau societar,
cu douazeci si sapte de rezultate potential divergente in ceea ce priveste mecanismele de conversie,
protectia investitorilor si tratamentul in insolventa. Regulamentul ar trebui sa defineasca in mod expres
instrumentele convertibile de capital, sa valideze drepturile viitoare asupra capitalului si sa permita
proceduri de conversie simplificate, cu formalititi reduse. in mod specific, cadrul ar trebui sd acopere:
SAFEs post-money, plafoane de evaluare, mecanisme de discount si proceduri de conversie automata
declansate de evenimente de finantare definite. Acestea nu sunt ajustari tehnice, ci termenii operationali
pe baza carora sunt structurate cele mai multe tranzactii in faze incipiente, iar absenta lor din
Regulament ar |asa exact lacuna care ii impinge in prezent pe fondatori catre incorporarea in SUA sau in
jurisdictii de common law.

3.3 Planuri de participare a angajatilor la capitalul social (EU-ESO)

Concordia sustine ferm introducerea unui cadru comun la nivelul UE pentru optiunile pe actiuni acordate
angajatilor, inclusiv alinierea impozitarii cu momentul instraindrii actiunilor-suport, ceea ce evita
impozitarea prematura si presiunea asupra lichiditatii pe care aceasta o exercita in prezent asupra
angajatilor in mai multe state membre. Recomandam urmatoarele ajustari pentru a ne asigura cad
instrumentul functioneaza in practica asa cum a fost conceput.

e Clarificarea domeniului personal de aplicare. Accentul pus de draftul actual pe ,angajati” lasa
neclar daca sunt inclusi membrii conducerii care activeaza in baza unor contracte de mandat, situatie
obisnuita in multe state membre, si, de asemenea, daca pot participa contractorii si consilierii care
contribuie substantial la dezvoltarea unui startup. Regulamentul ar trebui sa prevada expres ca
titularii de mandat, contractorii si consilierii intrd in domeniul EU-ESO, sub rezerva unor conditii
materiale adecvate pentru prevenirea abuzurilor.

* Permiterea aplicarii unei singure legi pentru fondurile ESOP transfrontaliere. Un plan care
acopera angajati din mai multe state membre ar trebui sa fie guvernat de o singurd lege nationala,
nu de legea locului obisnuit de munca al fiecarui angajat, pentru a evita conformarea duplicativa.

o Exceptarea rascumpararilor de actiuni aferente ESOP de la normele restrictive privind
mentinerea capitalului. Mai multe state membre, inclusiv Romania, limiteaza rascumpararile de
actiuni la exceptii restranse; acest lucru este incompatibil cu mecanismele privind actiunile de
trezorerie pe care ESOP-urile le presupun in mod obisnuit.

¢ Recunoasterea actiunilor virtuale si a participatiilor fantoma. Fondatorii ar trebui sa fie liberi
sa utilizeze instrumente legate de capital, decontate in numerar, atunci cand acestea se potrivesc
mai bine structurii de capital a companiei, fara calificari separate in dreptul national.
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Optiunile pe actiuni nu trebuie sa substituie niciodata remuneratia stabilita prin lege sau prin contracte
colective, iar angajatii trebuie sa fie informati clar atat cu privire la riscurile, cat si la oportunitatile pe
care le implica aceste instrumente. Cu garantii adecvate si proportionale, factorii de decizie nu ar trebui
sa diminueze utilitatea instrumentului.

3.4 Raspunderea directorilor si guvernanta

Investitorii institutionali si de capital de risc solicita frecvent reprezentare in consiliu pentru a monitoriza
guvernanta si a proteja investitile minoritare. Regimurile ample si nediferentiate de raspundere a
directorilor, mostenite din dreptul societar traditional, descurajeaza exact acest tip de participare activa
si responsabild a investitorilor. Concordia recomanda ca Regulamentul sa codifice un standard european
al requlii judecatii de afaceri, sa distinga clar intre functiile executive si cele neexecutive si sa permita o
raspundere si o despagubire limitate corespunzator pentru directorii neexecutivi, numiti de investitori,
care actioneaza cu buna-credinta, fara a reduce in vreun fel raspunderea pentru conduita operationala
necorespunzatoare. Regulamentul ar trebui, de asemenea, sa recunoasca expres structurile de
observator in consiliu, permitand investitorilor sa numeasca reprezentanti care participd la sedintele
consiliului fara a detine statut formal de director sau expunerea la raspundere asociata acestuia. Aceasta
este o caracteristica standard a investitiilor institutionale in jurisdictiile care concureaza cu UE pentru
incorporarea companiilor de crestere, iar absenta sa din Regulament ar ldsa o lacuna practica pe care
nicio limitare a raspunderii pentru directorii formali nu o poate acoperi.

3.5 Accesul la pietele de capital

Concordia observa divergenta dintre solicitarile de a acorda companiilor EU Inc. acces la pietele bursiere
reglementate si perspectiva mai prudenta potrivit careia EU Inc. este, prin conceptie, mai potrivita pentru
structuri societare mai mici si mai putin complexe. Consideram ca perspectiva prudenta este, in aceasta
etapd, cea mai realista: listarea pe o piata reglementata presupune o infrastructura de guvernanta si
raportare pe care cele mai multe companii EU Inc. nu o vor fi construit inca. Concordia sustine garantarea
accesului EU Inc. la sistemele multilaterale de tranzactionare, unde cerintele de listare sunt proportionale
cu stadiul de dezvoltare al companiei, lasand in acelasi timp admiterea pe pietele reglementate supusa
aceluiasi nivel de maturitate a guvernantei asteptat de la orice forma de societate. Sustinem, de
asemenea, continuarea lucrarilor pentru un cadru contabil proportional la nivelul UE pentru startupuri si
scaleupuri, care ar reduce fragmentarea raportarii fara a impune intreprinderilor aflate in faza incipienta
obligatii specifice societatilor listate.

3.6 Drepturile actionarilor: retragerea actionarilor minoritari si
distribuirea dividendelor

Doua domenii suplimentare ale drepturilor actionarilor necesitd o reglementare autonoma mai ampla
decat cea prevazuta in propunerea actuala.

Drepturile de retragere (drepturile de iesire) ale actionarilor minoritari. Propunerea actuald nu
reglementeaza suficient conditiile in care actionarii minoritari pot iesi dintr-o companie EU Inc. Lasarea
drepturilor de retragere in seama dreptului national inseamna ca un actionar al unei EU Inc. inregistrate
intr-un stat membru se poate confrunta cu conditii de iesire complet diferite fata de un actionar al unei
EU Inc. inregistrate intr-un alt stat membru, ceea ce contrazice direct obiectivul unei forme societare
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uniforme. Acolo unde propunerea abordeaza retragerea, interventia obligatorie a instantei ca unic
mecanism este excesiv de impovaratoare si incompatibila cu obiectivul de a crea o forma societara simpla
si utilizabila comercial. Concordia recomanda ca Regulamentul sa instituie un cadru armonizat si autonom
pentru drepturile de iesire ale actionarilor minoritari, inclusiv metodologii de evaluare si proceduri de
rascumparare, care sa functioneze independent de dreptul national si fara a impune interventia judiciara
ca prim pas. Acest lucru ar fi, de asemenea, in linie cu obiectivele Uniunii Economiilor si Investitiilor.

Distribuirea dividendelor si platile interimare. Propunerea ofera o reglementare autonoma
insuficienta a regulilor privind distribuirea dividendelor, in special in ceea ce priveste permiterea
distribuirilor interimare si conditiile si termenele care le guverneaza. Pentru companiile de crestere,
capacitatea de a face distribuiri la intervale flexibile, mai degraba decat doar dupa intocmirea situatiilor
financiare anuale, este semnificativa din punct de vedere comercial, in special in legatura cu preferintele
de lichiditate si structurile de dividende preferentiale abordate in Sectiunea 3.1. Concordia recomanda
ca Regulamentul sa stabileasca in mod explicit daca distribuirile interimare sunt permise pentru
companiile EU Inc., sa instituie testele financiare aplicabile (solvabilitate, bilant) si sa precizeze
termenele si conditiile de plata, in loc sa lase aceste aspecte sa diverge intre cele doudzeci si sapte de
regimuri nationale.

4. Implementare digitala implicita (digital by default)

Concordia sustine ferm filosofia digitala inca din faza de concepere care sta la baza EU Inc.: inregistrarea
in termen de patruzeci si opt de ore prin modele standard, principiul , 0 singura data”, schimbul automat
de informatii cu registrele fiscale, de securitate sociala si ale beneficiarilor reali, precum si integrarea
deplina cu viitorul Portofel european pentru afaceri. Aceste elemente reprezinta cel mai tangibil rezultat
al propunerii pentru intreprinderile de orice dimensiune si trebuie protejate impotriva diludrii in cursul
procesului legislativ.

o Devansarea registrului central al UE. Utilizarea Sistemului de interconectare a registrelor
comertului ca solutie interimara, in timp ce un registru UE autentic, guvernat centralizat, este
prevazut abia din 2030, risca sa reproduca exact fragmentarea si interpretarile divergente pe care
propunerea urmareste sa le elimine. Concordia sustine accelerarea dezvoltarii registrului UE fara a
intarzia intrarea in vigoare a Regulamentului.

o Abordarea nivelului inegal de pregatire digitala a registrelor nationale. Diferenta dintre
aspiratia unei abordari digitale implicite si starea actuala a registrelor societatilor din mai multe state
membre face previzibile intarzierile si problemele de coordonare transfrontaliera; Comisia ar trebui
sa publice si sa actualizeze periodic o evaluare publica a nivelului de pregatire pentru fiecare stat
membru.

e Adaptarea la teritoriile fiscale speciale ale UE. Teritoriile aflate in afara zonei TVA a UE nu
trebuie excluse operational din sistemul de inregistrare si schimb de informatii din cauza lipsei unui
numar de identificare in scopuri de TVA.

e Pastrarea controalelor preventive, dar intr-o forma proportionala. Controlul administrativ,
judiciar sau notarial obligatoriu la constituire si la modificare nu trebuie sa fie permis, in practicd,
sa submineze obiectivul de patruzeci si opt de ore, in special in statele membre cu proceduri
traditional mai greoaie.

Aceste angajamente trebuie sustinute prin indicatori de referinta obligatorii si masurabili, integrati chiar
in corpul Regulamentului, nu lasati sub forma unor proiectii aspirationale in considerente sau in evaluarile
de impact. Concordia recomandd ca Regulamentul sa prevada indicatori de performanta obligatorii in
raport cu care sa fie masurata implementarea, precum: durata pana la inregistrare, calculata de la
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depunerea unei cereri complete; costul total de conformare pentru constituirea transfrontaliera; numarul
de etape procedurale eliminate in raport cu procedurile nationale echivalente de constituire; si numarul
categoriilor de documente supuse principiului ,,0 singura data” - once only. Acesti indicatori ar trebui sa
stea la baza unui mecanism obligatoriu de revizuire periodica, prima revizuire urmand sa aiba loc cel
tarziu la doi ani de la intrarea in vigoare a Regulamentului. Estimarea Comisiei privind economii
administrative de 328-440 de milioane EUR pe o perioada de zece ani ofera un reper util; aceasta ar
trebui transformata intr-un angajament verificabil.

5. Limitele domeniului de aplicare: dreptul muncii, codecizia si
fiscalitatea raman in afara EU Inc.

Simplificarea si eficientizarea pe care EU Inc. le permite in organizarea guvernantei societatii nu trebuie,
nici chiar indirect, s@ erodeze drepturile lucratorilor la informare si consultare existente in temeiul
dreptului Uniunii si al dreptului national, inclusiv in cazul intreprinderilor mai mici, unde aceste drepturi
pot fi structurate mai putin formal.

Propunerea actuala nu afecteaza si trebuie sa continue sa nu afecteze drepturile individuale si colective
ale lucratorilor, inclusiv drepturile existente de participare a lucratorilor. Articolul 4 alineatul (2) si
considerentul 83 ale propunerii afirma corect ca dreptul muncii al Uniunii si cel national raman pe deplin
aplicabile companiilor EU Inc., in aceleasi conditii ca oricarei alte forme de drept societar. Concordia nu
sustine extinderea propunerii la codecizie sau la alte norme armonizate de drept al muncii. O astfel de
extindere ar necesita un temei juridic diferit, in temeiul articolului 153 TFUE, ar redeschide disputele
indelungate care au contribuit la esecul practic al initiativelor Societas Privata Europaea si Societas Unius
Personae si ar periclita cu totul perspectivele adoptarii la timp a acestui dosar.

Textul ar trebui sa ramana in forma prevazuta in propunerea Comisiei, fara adaugiri sau modificari in
cursul procesului de codecizie. Pachetul privind Mobilitatea Echitabild ar trebui, de asemenea, calibrat cu
atentie pentru a evita efecte disproportionate asupra unei piete a muncii deja tensionate.

In ceea ce priveste fiscalitatea, Concordia este de acord cu evaluarea, imp&rtésitd la nivelul comunitatii
de afaceri, potrivit careia o simplificare pur formald a dreptului societar, fara o convergenta
corespunzatoare in privinta definitiilor bazei de impozitare, a proceselor de conformare sau a regulilor
de alocare, risca sa lase EU Inc. intr-o pozitie material necompetitiva fata de jurisdictii, din interiorul si
din afara Uniunii, care combina constituirea simpla cu un tratament fiscal previzibil si favorabil. Concordia
nu solicitd armonizarea cotelor de impozitare, care se afla in afara realitatilor politice si economice actuale
la nivelul UE si in afara temeiului juridic ales pentru aceasta propunere. Cu toate acestea, Comisia poate
avansa, in paralel si prin piste legislative complementare, masuri tintite, precum definitii comune ale
bazei de impozitare pentru activitatea transfrontaliera a EU Inc., acces simplificat la directivele fiscale
existente ale UE, in special Directiva privind societatile-mama si filialele si Directiva privind dobanzile si
redeventele, precum si procese de conformare simplificate pentru companiile care opereaza in mai multe
state membre sub forma EU Inc. Adoptarea practica ar trebui calibratd cu atentie, avand in vedere
posibilul efect de cursa catre cel mai scazut nivel de reglementare.
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6. Prevenirea utilizarii abuzive fara subminarea atractivitatii

Un instrument care acorda fondatorilor libertatea deplind de a alege orice stat membru de incorporare,
indiferent de locul in care se desfasoara activitatea economica realda a companiei, trebuie sa fie insotit
de garantii proportionale cu aceasta libertate. Concordia sustine lista neagra a practicilor interzise ale
statelor membre si solicitd ca aceasta sa fie sustinuta de mecanisme rapide si practice de aplicare,
deoarece contestarea barierelor nationale prin proceduri obisnuite de infringement poate dura ani de
zile, suficient de mult pentru a descuraja exact activitatea transfrontaliera pe care Regulamentul
urmareste sa o faciliteze.

e Legatura economica reald, nu doar substanta formala. Concordia sustine impunerea unei
legaturi economice reale intre o EU Inc. si statul membru de inregistrare, suficienta pentru a
descuraja crearea de entitati-fantoma abuzive utilizate pentru evaziune fiscald, spalare de bani sau
eludarea dreptului national ori al Uniunii, fard a merge pana la o cerinta de unitate a sediului care
ar intra in conflict cu libertatea de stabilire.

e Clarificarea entitatilor obligate care efectueaza diligenta necesara si a momentului in care
aceasta se realizeaza. In scenarii transfrontaliere in care sediul social este intr-un stat membru,
iar activitatea economica se desfasoara predominant in altul, ar trebui sa fie clar care actori din
ecosistemul de combatere a spalarii banilor, respectiv banci, registre, auditori, Autoritatea pentru
Combaterea Spalarii Banilor, sunt responsabili pentru verificari la constituire si pe parcurs.

e Reducerea la minimum, dar clarificarea trimiterilor la dreptul national. Concordia este de
acord cu evaluarea potrivit careia recurgerea excesiva la dreptul national pentru aspecte precum
formalitatile transferurilor de actiuni, corectarea erorilor din registru sau standardele privind
nationalitatea si raspunderea directorilor risca sa produca, in practica, doudzeci si sapte de versiuni
diferite ale EU Inc. Orientarile de punere in aplicare ar trebui sa precizeze cu exactitate cand si
pentru ce aspecte se aplica dreptul national.

o Interdictia de a exercita functia de director trebuie sa fie cu adevarat aplicabila la nivelul
UE. O interdictie impusa intr-un stat membru ar trebui sa duca la o interdictie echivalenta de a
exercita functia de director in orice EU Inc., iar Regulamentul ar trebui sa prevada expres cd EU Inc.
nu poate fi utilizatd pentru a eluda registrele existente privind interdictiile aplicate directorilor,
prevazute de Directiva privind insolventa si de Directiva privind dreptul societatilor.

7. Insolventa ar trebui eliminata (Capitolul X)

Concordia recomanda eliminarea Capitolului X al propunerii, care introduce o procedura simplificata de
lichidare, fara practician, pentru companiile EU Inc. Aceastd pozitie se bazeaza pe patru motive
cumulative.

¢ Reia o dezbatere incheiata abia recent. Un mecanism comparabil de lichidare simplificata pentru
microintreprinderi a fost exclus in mod deliberat recent din Directiva de armonizare a anumitor
aspecte ale dreptului insolventei. Considerentele care i-au determinat atunci pe colegiuitori sa il
excluda raman valabile si in prezent, iar nu exista niciun motiv convingator pentru care o categorie
mai restransa de companii EU Inc. ar trebui tratata diferit.

¢ Creeaza un regim intern inconsistent. Functionarea unei proceduri separate de insolventa in
paralel cu regimul general, diferentiata doar prin faptul cad o companie indeplineste sau nu definitia
de startup inovator, introduce exact tipul de incertitudine privind calificarea si de imprevizibilitate
pe care EU Inc. urmareste sa il elimine in alte privinte.

¢ Slabeste protectiile exact atunci cand partile interesate sunt cel mai expuse. Permiterea
autolichidarii fara un practician independent in insolventa elimina actorul responsabil pentru
verificarea creantelor, asigurarea tratamentului echitabil al creditorilor, sprijinirea unei vanzari
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transparente a activelor necorporale si furnizarea catre angajati a documentatiei necesare pentru
accesarea schemelor nationale de garantare a salariilor. Absenta unei cerinte privind capitalul minim
pentru EU Inc. face ca supravegherea independenta la momentul lichidarii sa fie mai importanta, nu
mai putin importanta.

¢ Poate creste, nu reduce, costul finantarii. Incertitudinea juridica sporita si protectia mai slaba
a creditorilor intr-un scenariu de lichidare vor fi, probabil, incluse Thcd de la Tnceput in costul
creditului disponibil pentru companiile EU Inc., contrar obiectivului propriu al propunerii de a
fmbunatati accesul la finantare.

Instrumentele de drept societar nu sunt vehiculul adecvat pentru regimuri de insolventa personalizate,
iar reforma UE in materie de insolventa, incheiata recent, ar trebui lasata sa functioneze si sa fie evaluata
inainte de a fi avute in vedere derogari sectoriale sau specifice anumitor categorii.

Concordia subliniaza, totusi, ca eliminarea Capitolului X nu trebuie sa excluda posibilitatea utilizarii EU
Inc. ca vehicul pentru preluari de catre angajati (worker buyouts) si pentru forme alternative de
proprietate, inclusiv structuri de tip steward ownership si structuri de tip cooperatist, in situatiile in care
o companie se confrunta cu dificultati financiare sau cu o tranzitie a structurii de proprietate. Cadrul
general de insolventa aplicabil companiilor EU Inc. ar trebui conceput, sau interpretat, astfel incat sa
permita aceste mecanisme de continuitate. Concordia solicita Comisiei sa confirme in mod explicit, fie in
Regulament, fie intr-un considerent, fie in orientari insotitoare, ca EU Inc. este disponibilda ca vehicul
juridic pentru astfel de structuri alternative de proprietate si ca utilizarea acestora intr-un context de
restructurare nu este impiedicata de eliminarea Capitolului X.

8. Functionalitate operationala: de la forma juridica la vehicul de
afaceri functional

Succesul EU Inc. va fi evaluat, in cele din urma, in functie de masura in care aceasta functioneaza fara
frictiuni in cadrul Pietei Unice. Din punct de vedere operational, dorim sa evidentiem urmatoarele
prioritati:

¢ Recunoastere obligatorie de catre autoritatile nationale. Bancile, autoritatile fiscale si alte
organisme nationale trebuie sa fie obligate sa recunoasca entitatile EU Inc. in aceleasi conditii ca
formele societare nationale, cu proceduri simplificate de onboarding bancar si de cunoastere a
clientelei.

¢ Functionarea prin sucursale fara reinregistrare. O companie EU Inc. ar trebui sa poata opera
in orice stat membru, inclusiv prin sucursale, fara inregistrarea locala suplimentara a unei entitati
juridice, in concordanta cu obiectivul transfrontalier al propunerii.

¢ Recunoasterea in timp real a modificarilor societare. Modificarile privind sediul social, directorii
sau guvernanta unei companii EU Inc. ar trebui sa fie recunoscute de autoritatile nationale direct de
pe platforma EU Inc., fara a fi necesare formalitati societare separate la nivel national.

e Coerenta cu Directiva privind instrumentele digitale in dreptul societatilor. Comisia ar trebui
sa clarifice in mod explicit modul in care procesele digitale ale EU Inc. se raporteaza la cele deja
impuse prin legislatia existenta privind digitalizarea, pentru a evita doua trasee digitale paralele si
divergente pentru aceleasi obligatii de fond.

Concordia observa, in final, cd simpla constituire a unei societati nu garanteaza accesul la un cont bancar,
finantare sau la autorizatiile operationale de care are nevoie o afacere. EU Inc. ar trebui inteleasa si
prezentatd fondatorilor ca o fundatie importanta, nu ca o solutie completa la barierele structurale,
inclusiv disparitatile de infrastructura digitala si implementarea neuniforma intre statele membre, care
continua sa afecteze activitatea economica transfrontaliera in Uniune.
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9. Solutionarea litigiilor: mecanisme accesibile de solutionare
alternativa a litigiilor (ADR)

Propunerea actualda nu abordeaza modul de solutionare a litigiilor care decurg din raporturile EU Inc.
Litigiile transfrontaliere solutionate prin proceduri judiciare nationale obisnuite implicd costuri de
traducere, complexitate jurisdictionala si termene disproportionate in raport cu dimensiunea majoritatii
companiilor EU Inc., in special a IMM-urilor si a afacerilor aflate in faza incipienta, pentru care costurile
juridice, in sine, pot fi de natura sa puna in pericol existenta companiei.

Concordia recomanda ca Regulamentul, sau masurile de implementare care il insotesc, sa abordeze
urmatoarele aspecte:

¢ Mecanisme accesibile de solutionare alternativa a litigiilor (ADR). Regulamentul ar trebui sa
incurajeze si, acolo unde este cazul, sa impuna disponibilitatea medierii si a arbitrajului ca
mecanisme principale de solutionare a litigiilor pentru companiile EU Inc., cu norme procedurale
adaptate resurselor si dimensiunii IMM-urilor si ale companiilor aflate in faza incipienta.

¢ Proceduri accelerate pentru litigiile frecvente. Regulamentul ar trebui sa identifice categoriile
de litigii EU Inc. — de exemplu, valabilitatea transferului de actiuni, evaluarea drepturilor de
retragere, blocajul (deadlock) intre actionari — pentru care statele membre sunt obligate sa prevada
proceduri judiciare sau cvasi-judiciare dedicate si accelerate, cu termene maxime stabilite la nivelul

UE.
e Urmadrirea digitald a cauzelor. in concordantd cu filosofia digitald implicitd a Regulamentului,
procedurile de solutionare a litigiilor EU Inc. — indiferent daca se desfasoara in camere nationale

specializate, in cadrul unor complete de arbitraj sau al unor organisme de ADR — ar trebui sustinute
de instrumente digitale de urmarire a cauzelor, accesibile tuturor partilor, care sa permita
monitorizarea in timp real a stadiului procedurii, fara a necesita prezenta fizica sau intermedierea
juridica costisitoare la etapele procedurale.

Xk k

Confederatia Patronala Concordia este vocea legitimd comuna a mediului de afaceri din
Romania, acasa si in strdinatate. Suntem o organizatie trans-sectoriald constituitd ca partener social,
reprezentativ la nivel national, in baza Legii Dialogului Social.

Reprezentam peste 4.200 de companii cu capital romanesc si strain peste 20 de industrii esentiale care
produc peste 30% din PIB-ul Romaniei si angajeaza 500.000 de salariati.

Suntem singura organizatie din Romania parte a BusinessEurope, a_Business at OECD (BIAC) si
a Organizatiei Internationale a Angajatorilor (I0OE).
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