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Legea economiei circulare - prioritati pentru o economie
circulara competitiva, rezilienta si predictibila in UE
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SITUATIA ACTUALA!

Gradul de circularitate ramane scazut. Doar 12,2% din materialele utilizate in UE au
provenit din surse reciclate in 2024 - cea mai mare pondere inregistrata pana acum, dar cu doar
1,5 puncte procentuale peste nivelul din 2010. Clean Industrial Deal (Pactul Industrial Curat) a
ridicat tinta UE pentru 2030 la 24%; in ritmul actual, UE nu este pe drumul cel bun pentru a o
atinge.

Utilizare mare si inegala a resurselor. UE genereaza aproximativ 5 tone de deseuri pe
locuitor, anual (2.233 milioane de tone in total, 2022). Performanta in materie de circularitate
difera puternic intre statele membre, de la 32,7% in Tarile de Jos la 1,3% in Romania.

Reciclarea deseurilor municipale a stagnat. 48,1% din deseurile municipale au fost
reciclate in 2024, fata de 43,0% cu un deceniu in urma, dar practic neschimbat fata de 2023 -
ceea ce indica faptul ca factorii limitativi sunt calitatea sortarii, colectarea separata si cererea de
pe piata secundara, nu doar volumele colectate.

OPORTUNITATEA ECONOMICA

Un potential semnificativ, in mare parte neexploatat. Activitatea din economia circulara
reprezinta astazi doar circa 2% din PIB-ul si ocuparea fortei de munca din UE (OCDE). Comisia
Europeana estimeaza ca masurile de eco-design, prevenire a deseurilor si reutilizare ar putea
economisi intreprinderilor din UE pana la 600 de miliarde EUR pe an, in timp ce un castig de
30% in productivitatea resurselor pana in 2030 ar putea addauga aproape 1% la PIB-ul UE si
crea 2 milioane de locuri de munca.

Beneficii potentiale de ordinul trilioanelor de euro. Modelarea realizata de Ellen MacArthur
Foundation/McKinsey estimeaza beneficiul economic net al adoptarii economiei circulare la pana
la 1,8 trilioane EUR pentru Europa pana in 2030 (0,6 trilioane EUR din economii directe de
resurse, 1,2 trilioane EUR din beneficii mai largi, non-resurse si externalitati) - echivalentul unui
castig de PIB de pana la 7 puncte procentuale fata de traiectoria actuala.

Dar valorificarea acestui potential necesita investitii. Agentia Europeana de Mediu (EEA)
estimeaza un deficit anual de investitii de aproximativ 82 de miliarde EUR pana in 2040 fata de
obiectivele deja adoptate in materie de economie circulara; Trinomics (2024) estimeaza
necesarul anual total de finantare la nivelul UE la circa 55 de miliarde EUR. Finantarea BEI
pentru proiecte de circularitate a atins doar 3,8 miliarde EUR in perioada 2019-2023, subliniind
decalajul dintre ambitie si fluxurile actuale de finantare - un context relevant pentru calibrarea
oricaror noi obligatii in raport cu ritmul de dezvoltare a infrastructurii.

Surse: Eurostat, Rata de utilizare circulara a materialelor (2025); Eurostat, Statistici privind deseurile municipale (2026);
Eurostat, Statistici privind deseurile (date 2024); Eurostat, Investitii private, locuri de munca si valoare addugata bruta asociate
sectoarelor economiei circulare; Agentia Europeana de Mediu, Raportul de monitorizare al celui de-al 8-lea Program de actiune
pentru mediu (2025) si Unlocking the circular economy: investment needs, barriers and enabling conditions (2024); OCDE, The
Circular Economy in Cities and Regions of the European Union (2025); Comisia Europeana, Planul de actiune pentru economia
circulara; Ellen MacArthur Foundation / McKinsey, Growth Within: A Circular Economy Vision for a Competitive Europe (2015);
Banca Mondialad (2022, piata remanufacturarii); Trinomics (2024, necesarul de finantare).
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Potential de crestere la nivel sectorial. Piata europeana a remanufacturarii este estimata sa
creasca de la 31 de miliarde EUR in prezent la 100 de miliarde EUR pana in 2030, creand
aproximativ jumatate de milion de locuri de munca; peste 4 milioane de persoane erau deja
angajate in sectoarele economiei circulare din UE (reciclare, reparatii, reutilizare) in 2021.

Mesaje-cheie

Plasarea Pietei Unice si a pietei materiilor prime secundare in centrul CEA. Fundamentarea
Legii pe un temei juridic de piata interna (articolul 114 TFUE) si asigurarea unei armonizari reale a
normelor privind raspunderea extinsa a producatorului (EPR), a criteriilor privind incetarea statutului
de deseu (End-of-Waste) si a cerintelor privind transportul deseurilor - cea mai importanta parghie de
care dispune CEA pentru a reduce costurile, a debloca investitiile si a creste ponderea materiilor prime
secundare din UE de la 12% catre tinta de circularitate de 24%.

Asigurarea unui acces echitabil si prioritar la materia prima (feedstock). Diferentierea PET si a
altor materiale plastice destinate contactului cu alimentele de fluxurile de plastic mixt, precum si
protejarea deseurilor strategice de aluminiu (doze de bautura uzate - UBC) impotriva scurgerilor, prin
masuri specifice, compatibile cu comertul international.

Reducerea inteligenta a diferentei de pret dintre materialele virgine si cele reciclate.
Explorarea unor stimulente fiscale, operationale si bazate pe inovare, sustinute de evaluari de impact
solide, Tnainte de introducerea unor noi masuri fiscale sau penalitati.

Consolidare inainte de adaugare. Permiterea ca SUPD, PPWR, WEEE si Regulamentul privind
bateriile sa isi produca efectele inainte de a adauga noi obligatii; CEA ar trebui sa inchida lacunele
ramase si sa asigure predictibilitate juridica, nu sa dubleze normele existente.

Armonizarea EPR structural, nu doar administrativ. Concordia propune cinci principii structurale
pentru EPR: autorizarea PRO pentru mai multe fluxuri de deseuri (multi-flow), transferul clar al
dreptului de proprietate asupra deseurilor colectate, eco-modularea minima obligatorie, un mecanism
de tip casa de compensare (clearing-house) pentru pietele competitive si contracte cu duratd minima
intre PRO si autoritatile locale.

Crearea unei cereri de piata durabile pentru materiile prime secundare. Sustinerea cererii prin
criterii de achizitii publice bine calibrate, masuri fiscale specifice si cerinte privind continutul reciclat,
aplicate selectiv si doar dupa o evaluare de impact.

Asigurarea unei aplicari riguroase si a unor conditii de concurenta echitabile la nivel global.
Produsele vandute pe piata UE, inclusiv prin intermediul pietelor online, trebuie sa respecte aceleasi
cerinte ca si bunurile produse in UE, cu o aplicare riguroasa si consecventa in toate statele membre.
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1. Context: un proces ambitios si urmarit indeaproape
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Legea economiei circulare (CEA) a fost anuntata de presedinta Comisiei Europene, Ursula von der Leyen,
in Orientarile politice 2024-2029 si este in curs de pregatire printr-o evaluare de impact sustinuta de un
proces amplu de consultare a partilor interesate. Comisia a indicat ca propunerea CEA este asteptata
dupa vara anului 2026, cu adoptarea si intrarea in vigoare preconizate in 2027.

Ambitia centrald anuntata a initiativei este de a creste ponderea materiilor prime secundare utilizate in
economia UE de la aproximativ 12% in prezent, departe de tinta actuald de circularitate de 24%.
Concordia sprijind aceasta ambitie si doreste ca CEA sa reuseasca si sa asigure eficienta, rezilienta si un
impact pozitiv asupra mediului - dar succesul va depinde de masura in care CEA elimina barierele reale
din calea circularitatii, in loc sa adauge noi straturi de complexitate peste un cadru legislativ care, in mai
multe sectoare, abia incepe sa dea rezultate.

Daca este realizata corect si ancorata in Piata Unica, CEA poate concilia simultan obiectivele UE privind
competitivitatea, rezilienta si mediul.

2. Plasarea Pietei Unice si a pietei materiilor prime secundare in
centrul CEA

Dintre toate obiectivele aflate in discutie pentru CEA, Concordia considera ca finalizarea unei piete unice
UE veritabile pentru materiile prime secundare este prioritatea cu cea mai mare valoare si cel mai mare
efect de parghie. Materialele care nu pot circula previzibil si la costuri accesibile peste granite in UE nu
pot fi reciclate la scara larga, nu pot atrage investitii pe termen lung si nu pot concura la pret cu
materialele virgine. Rezolvarea acestei probleme este o conditie prealabila pentru aproape toate celelalte
obiective ale Legii, inclusiv aspectele legate de materia prima, costuri si cerere abordate mai jos in acest
document.

2.1 O baza juridica mai solida: articolul 114 TFUE si armonizarea deplina a pietei unice

Fragmentarea descrisa mai jos nu este doar o problema de proiectare a politicilor; este, in esenta, o
problema de temei juridic. Concordia se alatura consensului larg din mediul de afaceri - o piata unica
functionald pentru materiile prime secundare necesita ca CEA sa fie fundamentata pe un temei juridic de
piata internd, articolul 114 TFUE, si sa asigure o armonizare reala in trei domenii conexe: normele EPR
(sectiunea 2.3), criteriile privind incetarea statutului de deseu (End-of-Waste) (sectiunea 2.4) si cerintele
privind transportul deseurilor. Un temei juridic exclusiv de mediu risca sa perpetueze actualul mozaic de
27 de regimuri nationale si ar slabi eficacitatea CEA ca instrument al pietei unice.

Procedurile de transport al deseurilor merita o atentie speciald, alaturi de armonizarea EPR si End-of-
Waste. Procedurile actuale de notificare pentru mai multe fluxuri de deseuri, inclusiv deseurile de baterii
si materialele plastice nepericuloase mixte, genereaza aprobari imprevizibile si intarzieri logistice care
afecteaza direct disponibilitatea materiei prime. Concordia sprijina simplificarea acestor proceduri prin
digitalizare, o abordare simplificata de tip "green-listing" (lista verde) pentru fluxurile de deseuri
nepericuloase bine caracterizate si un Sistem Digital UE de Transport al Deseurilor functional, insotite de
o aplicare bazatd pe risc, care concentreaza controalele pe fluxurile cu risc ridicat si pe operatorii
neconformi, nu pe incetinirea transporturilor conforme si bine documentate.

2.2 De ce fragmentarea este principala bariera
In ciuda a zeci de ani de legislatie UE privind deseurile, piata intern& a materiilor prime secundare réméane

fragmentata pe linii nationale. Un producator care vinde in mai multe state membre trebuie astazi sa se
3



CONFEDERATIA PATRONALA

CONCORDIA Membru | IOE BUSIN

DIALOG PENTRU DEZVOLTARE

>SEUROPE & BIAC
|

inregistreze separat la fiecare registru national EPR, sa utilizeze formate de date si calendare de raportare
diferite si s3 mentina procese de conformitate paralele si relatii separate cu fiecare organizatie de
raspundere a producatorilor (PRO) in parte. Statutul de incetare a statutului de deseu (End-of-Waste)
se decide de la o tara la alta: un material tratat ca produs intr-un stat membru poate fi in continuare
clasificat drept deseu in altul, iar procedurile si criteriile nu sunt adesea nici usor accesibile, nici supuse
unei recunoasteri reciproce clare. Rezultatul este un nivel ridicat de costuri de conformitate, in mare
parte fixe, care afecteaza cel mai mult IMM-urile si vanzatorii transfrontalieri, precum si o incertitudine
juridica ce descurajeaza investitiile in capacitatea de reciclare a UE.

Amploarea oportunitatii este semnificativa. Se estimeaza ca un punct unic de intrare digital, care combina
inregistrarea armonizata a producatorilor, raportarea armonizata a produselor, transmiterea unica a
datelor (once-only) si calcularea modularii taxelor, ar reduce sarcina administrativa. Concordia sustine
aceasta directie, cu conditia ca implementarea sa reduca efectiv - si nu sa adauge - un nou nivel de
raportare peste sistemele nationale.

2.3 Armonizarea raspunderii extinse a producatorului (EPR)

CEA reprezintd o oportunitate de a valorifica mai bine si de a armoniza schemele EPR la nivelul UE,
pentru a asigura transparenta, eficienta si echitate. Armonizarea administrativa - un punct unic de intrare
digital - este necesara, dar nu suficienta: fara o armonizare structurald a modului in care sistemele EPR
functioneaza efectiv pe teren, blocajele nationale vor persista in spatele unei interfete digitale comune.
Pe baza experientei operatorilor din Romania si validata prin raportare la sisteme comparabile din alte
state UE, Concordia propune urmatoarea abordare:

e Autorizarea multi-flux pentru PRO

Directivele sectoriale actuale (PPWR, WEEE, baterii, plastic de unica folosinta) creeaza fiecare propria
arhitectura de conformitate paralela, cu registre, linii de raportare si interfete institutionale separate
pentru fiecare flux de deseuri. CEA ar trebui sa consacre explicit dreptul unui organism de implementare
EPR autorizat (PRO) de a gestiona simultan mai multe fluxuri de deseuri, cu conditia demonstrarii
capacitatii operationale pentru fiecare flux. Beneficiul pentru producatori este direct si masurabil: un
singur partener EPR, un singur registru digital, un singur raport - reducénd sarcina administrativa, in
special pentru IMM-uri.

Doud exemple europene ilustreazé acest beneficiu. in Belgia, platforma-umbreld Recydata reuneste mai
multe organisme EPR distincte, cu personalitate juridica separata, sub un back-office operational
consolidat unic: Valipac (ambalaje, infiintat in 2005), Valorlub (uleiuri lubrifiante uzate), Valorfrit (uleiuri
si grasimi de prajit uzate) si Valumat (saltele), aldturi de lansarea PV Cycle Belgium pentru panouri
fotovoltaice si Recovinyl pentru PVC, cu un sistem EPR pentru textile si o abordare integrata pentru
deseurile din constructii in pregétire. In Austria, grupul ARA preia toate obligatiile producitorilor in cadrul
a trei ordonante separate - ambalaje, DEEE si baterii - prin entitdtile sale ARA AG (ambalaje), ERA Elektro
Recycling Austria (DEEE si baterii) si Austria Glas Recycling (ambalaje din sticld), oferind producatorului
un singur partener contractual pentru trei fluxuri de deseuri reglementate la nivelul UE, chiar daca piata
EPR austriaca in ansamblu ramane competitiva, cu mai multi operatori PRO.

e Transferul clar, din punct de vedere juridic, al dreptului de proprietate asupra
deseurilor reciclabile colectate catre PRO

Directivele UE actuale nu reglementeaza momentul sau mecanismul prin care dreptul de proprietate
asupra deseurilor trece de la cetdtean sau de la unitatea administrativ-teritoriald la organizatia EPR.
Aceasta lacuna genereaza, la nivel national, dispute privind controlul deseurilor colectate si blocheaza
investitiile operatorilor in infrastructura de reciclare. CEA ar trebui sa solicite statelor membre sa
defineasca clar momentul transferului dreptului de proprietate si efectele juridice ale acestuia, ca element
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constitutiv al oricarui sistem EPR, nu ca o chestiune optionala de transpunere. Claritatea juridica pe acest
punct este o conditie necesara pentru ca operatorii PRO sa investeasca pe termen lung.

e Eco-modularea minima obligatorie a contributiilor EPR, pentru toate tipurile de
materiale

Directiva-cadru privind deseurile permite statelor membre sa introduca eco-modularea, dar nu o impune
si nici nu stabileste o metodologie minima. Rezultatul este ca mai mult de jumatate dintre statele
membre, inclusiv Romania, nu aplica deloc eco-modulare operationala. CEA ar trebui sa stabileasca un
set minim, obligatoriu, de criterii (reciclabilitate, continut reciclat, reutilizabilitate, substante periculoase)
si un prag minim pentru variatia tarifului, lasand statelor membre flexibilitate doar in calibrarea
amplitudinii. Fara o obligatie minima, eco-modularea ramane un instrument optional care este, in
practica, ignorat pe scara larga - iar materialele cu performante ridicate, precum ambalajele pe baza de
fibre, care combina deja rate ridicate de reciclare cu peste 70% continut reciclat, continua sa nu fie
recompensate in structurile nationale de taxe.

¢ Un mecanism de tip casa de compensare (clearing-house) pentru echilibrarea
concurentei intre schemele EPR

In statele membre cu sisteme EPR competitive (mai multi operatori activi pe acelasi flux de deseuri),
concurenta negestionatd concentreaza sistematic operatiunile in zonele urbane cu costuri de colectare
reduse si duce la abandonarea zonelor rurale cu costuri mai ridicate. CEA ar trebui sa solicite statelor
membre cu sisteme multi-operator sa instituie un mecanism digital, transparent si auditat anual de
echilibrare financiard (o casa de compensare sau un mecanism echivalent), astfel incat beneficiile
concurentei sa nu se realizeze pe seama acoperirii colectarii.

e Contracte cu durata minima intre operatorii PRO si autoritatile locale

Relatia dintre operatorul PRO si autoritatea locala este reglementata inegal in statele membre, adesea
prin contracte anuale sau pe doi ani, insuficiente pentru a justifica investitii in infrastructura de colectare.
CEA ar trebui sa stabileasca o durata minima de referintd pentru aceste parteneriate operationale (cel
putin cinci ani), cu criterii de selectie transparente si clauze de performanta verificabile. Predictibilitatea
contractualad este conditia structurald pentru investitiile private in infrastructura de colectare separata;
in lipsa acesteia, decalajul dintre statele membre avansate si cele aflate in proces de recuperare va
persista. Aceasta corecteaza, de asemenea, o asimetrie structuralda pe care nicio directiva sectoriald nu
o abordeaza in prezent: producatorii poarta obligatii de conformitate garantate legal, cu termene si
sanctiuni clare, in timp ce indeplinirea acestor obligatii depinde operational de contracte cu autoritatile
locale, care pot expira, pot sa nu fie reinnoite sau pot fi renegociate in conditii nefavorabile - un risc care
astazi este transferat implicit de la autoritatea locald, care nu are nicio obligatie de performanta, catre
producator, care nu controleaza infrastructura de colectare.

Luate Tmpreund, aceste cinci principii consolideaza - punctul unic de intrare si standardele minime de
guvernanta si transparenta ale PRO deja aflate in discutie pentru CEA, inclusiv publicarea nivelurilor
taxelor si a cheltuielilor, interzicerea clara a PRO-urilor detinute sau administrate de stat si mentinerea
raspunderii individuale a producatorului (IPR) ca variantd de conformitate acolo unde modelele de
preluare directa (take-back) sunt deja bine consolidate.

2.4 Incetarea statutului de deseu (End-of-Waste) si subprodusele: deblocarea fluxurilor
transfrontaliere

Fragmentarea actuald a criteriilor privind incetarea statutului de deseu (End-of-Waste) si subprodusele
intre statele membre face ca fluxurile transfrontaliere de materii prime secundare sa fie costisitoare si
genereaza incertitudine juridica pentru reciclatori, producatori si cumparatorii acestora. Aceasta este
exact tipul de definitie armonizata a deseurilor si de norma comuna pentru fluxurile transfrontaliere de

5



CONFEDERATIA PATRONALA

CONCORDIA Membru | JOE B!

DIALOG PENTRU DEZVOLTARE

SEUROPE & BIAC
|

materiale care reprezinta o conditie prealabila pentru o piata unica functionalda. Concordia sprijina
masurile aflate in discutie pentru a raspunde acestei probleme: o baza de date UE de transparenta care
sa inregistreze deciziile si criteriile nationale privind EoW si subprodusele; o procedura de recunoastere
reciproca a determinarilor nationale; si, acolo unde materialele respecta deja normele UE de mediu si de
produs, posibilitatea ca reciclatorii si producatorii sa evalueze ei insisi, pe propria raspundere, statutul
de EoW/subprodus. Aceste masuri ar trebui sa creasca predictibilitatea recunoasterii la nivelul UE si sa
sprijine investitiile, cu conditia ca autoevaluarea sa ramana ferm ancorata in criterii de mediu si de
produs clare, definite la nivelul UE.

2.5 Crearea unei cereri de piata durabile pentru materiile prime secundare

Armonizarea normelor privind oferta este necesara, dar nu suficienta: CEA trebuie sa genereze, de
asemenea, o cerere durabild pentru materiile prime secundare, astfel incat investitiile deblocate prin
armonizarea pietei unice sa aiba unde sa se indrepte. Concordia sustine o abordare axata pe cerere,
construita pe trei instrumente complementare.

In primul rand, criterii de achizitii publice bine calibrate, utilizate selectiv, pe sectoare specifice - in
special in constructii si infrastructura publica, unde cererea publica este semnificativa - bazate pe
performanta de mediu pe intregul ciclu de viata, nu pe un singur indicator, si concepute astfel incat sa
ramana accesibile IMM-urilor, fara a crea bariere disproportionate la licitatii.

In al doilea rand, masuri fiscale specifice, precum un tratament TVA bine calibrat pentru produsele cu
performante de circularitate mai ridicate (a se vedea si sectiunea 5 privind reducerea diferentei de pret
dintre materialele virgine si cele reciclate).

In al treilea rand, cerinte privind continutul reciclat, aplicate selectiv si doar in urma unei evaluri de
impact solide, in sectoarele in care acestea sunt fezabile din punct de vedere tehnic, accesibile ca pret
si justificate din punct de vedere al mediului - bazadndu-se pe legislatia existenta privind produsele,
precum ESPR si PPWR, in loc sa creeze un regim paralel.

Cerintele privind continutul reciclat reprezintda un semnal de cerere puternic, dar unul relativ
nediferentiat: in opinia Concordia, acestea functioneaza cel mai bine ca instrument complementar, tintit,
pentru achizitiile publice si masurile fiscale, nu ca instrument implicit aplicat uniform tuturor sectoarelor.

2.6 Cererea in practica: cazul hartiei

O piata unica produce rezultate doar daca este dublatd de o cerere reald. Pragurile de reciclabilitate
stabilite prin actele delegate ale PPWR trebuie sa reflecte ceea ce infrastructura de reciclare existenta
poate procesa efectiv, altfel riscd s& submineze eficienta recicldrii in loc s& o imbunititeascs. In lantul
valoric al hartiei si ambalajelor, fabricile pot procesa de regula doar aproximativ 5% continut non-hartie,
in timp ce in cadrul actual al actelor delegate se discutd praguri de pana la aproximativ 20%; aceasta
discrepanta duce la o eficienta mai scazuta a reciclarii, la mai multe rebuturi si la o calitate degradata a
fibrei. Criteriile de reciclabilitate ar trebui definite ca "reciclabil la scara industriald": ancorate in
capacitatea industriala demonstrata, nu in potentialul teoretic.

Fibra recuperata este deja principala materie prima pentru sectorul hartiei din UE - aproximativ 60% din
materia prima in ansamblu si peste 70% in sectorul ambalajelor. Daca cererea nu este asigurata,
productia de hartie reciclata devine instabila, iar fibra este directionata in afara UE; fibra recuperata nu
circuld in prezent eficient in interiorul UE, iar volume semnificative sunt exportate (de exemplu catre
Turcia), reducand disponibilitatea pentru fabricile din UE. Concordia recomanda prioritizarea continutului
reciclat in ambalaje si introducerea unor masuri obligatorii pe partea de cerere pentru a asigura utilizarea
continua a fibrei recuperate in productia UE, alaturi de masuri care sa imbunatdteasca circulatia si
transparenta fluxurilor de fibra in interiorul UE. Ambalajele pe baza de fibre si cele din carton ondulat -
care combind rate ridicate de reciclare cu un continut reciclat ridicat si materie prima fibroasa
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regenerabila - ar trebui recunoscute atat ca circulare, cat si ca biobazate, cu un tratament de
reglementare proportional.

In mod specific in Romania, colectarea separatd deficitard la nivelul gospodériilor continud s3 limiteze
volumul si calitatea fibrei recuperate si a altor materiale disponibile pentru reciclare. Aceasta este o
lacuna de implementare la nivel national, nu una legislativa, si ar trebui abordata prin aplicare mai
riguroasa, stimulente pentru participare si cerinte de calitate la nivelul statelor membre, completand -
nu fnlocuind - armonizarea la nivelul UE.

Propunerea este, prin urmare, de a avansa baza de date UE de transparenta si procedura de
recunoastere reciproca pentru statutul de EoW/subprodus; de a ancora criteriile de reciclabilitate din
PPWR in capacitatea industriala de procesare demonstrata ("reciclabil la scara industriald"); de a
introduce masuri obligatorii pe partea de cerere pentru a asigura utilizarea fibrei recuperate la nivelul
UE; si de a sprijini statele membre, inclusiv Romania, in inchiderea lacunelor privind colectarea
separata.

3. Permiterea masurilor UE existente sa isi produca efectele
inainte de a adauga altele noi

Mai multe sectoare, in special ambalajele si ambalajele pentru bauturi, functioneaza deja in baza unor
mecanisme de circularitate solide si recent consolidate, introduse prin Directiva SUP si PPWR. In loc s&
adauge cerinte suplimentare acestor sectoare, CEA ar trebui sa acorde prioritate inchiderii lacunelor din
domeniile in care mecanisme comparabile lipsesc inca. Aceasta esalonare este esentiala pentru a asigura
o tranzitie eficienta si credibild in toate sectoarele, cu predictibilitate juridica bazata pe cadrul legislativ
actual.

Acest apel la consolidare este impartasit pe scara larga de industria europeana. CEA ar trebui sa intervina
doar acolo unde persista bariere reale si unde actiunea la nivelul UE aduce o valoare adaugata reala,
construind pe acquis-ul existent - Directiva-cadru privind deseurile, PPWR, Regulamentul privind
materiile prime critice, DEEE, Regulamentul privind vehiculele scoase din uz, Regulamentul privind
bateriile si Regulamentul privind eco-designul pentru produse sustenabile - nu dublandu-I.

Prin urmare, CEA ar trebui sa cartografieze lacunele de reglementare ramase, sector cu sector, inainte
de a propune noi obligatii, si ar trebui sa evite explicit introducerea de noi cerinte in sectoarele in care
mecanismele sunt inca in curs de implementare.

4. Asigurarea unui acces echitabil si prioritar la materia pri
protejarea fluxurilor de materiale strategice

~(n

4.1 PET si materialele plastice destinate contactului cu alimentele

Imbunétatirea circularititii necesitd ca materialele s3 isi regdseascd drumul inapoi in produse noi printr-
o reciclare de inalta calitate, in circuit inchis, care minimizeaza impactul asupra mediului si impactul
economic. Reciclarea in circuit inchis reduce dependenta de materiile prime virgine, scade amprenta de
carbon a productiei de ambalaje si este esentiala pentru principiile de circularitate pe care Comisia le-a
semnalat deja pentru CEA.

CEA ar trebui sa se bazeze pe principiul accesului prioritar introdus prin PPWR. Statele membre trebuie
sa se asigure ca sistemele si infrastructura de colectare si sortare sunt in vigoare pentru a face materia
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prima disponibild in mod fiabil pentru reciclare, iar aceste sisteme ar trebui sa acorde acces prioritar la
materia prima pentru aplicatiile in care calitatea distincta a materialului este pastrata, astfel incat acesta
sa poata fi reciclat din nou si reutilizat in aplicatii similare, cu pierderi minime de cantitate, calitate sau
functie.

Este necesara diferentierea PET-ului si a altor materiale plastice destinate contactului cu alimentele de
celelalte fluxuri de plastic atunci cdnd CEA concepe masuri pentru a stimula sectorul de reciclare a
plasticului din UE. Exista un decalaj real in stimularea utilizarii materiilor prime secundare in alte aplicatii
din plastic.

Concordia recomanda conceperea unor masuri separate privind materia prima si cererea pentru
materialele plastice, distinct pentru PET destinat contactului cu alimentele/bauturilor si pentru celelalte
fluxuri de plastic, concentrand noile stimulente pe aplicatiile care sunt cu adevarat subaprovizionate,
nu pe PET, unde piata functioneaza deja bine.

4.2 Aluminiul: prevenirea scurgerii unei resurse strategice

Se asteapta ca scurgerea deseurilor de aluminiu din UE sa creascd, determinata de cresterea cererii din
Asia si de dezechilibrul comercial creat de tarifele SUA aplicate aluminiului primar, care nu se aplica
deseurilor de aluminiu din UE. Daca nu este abordata, aceasta asimetrie risca sa epuizeze fluxurile de
aluminiu de Tnalta calitate de care depinde industria europeand, in special lantul valoric al dozelor de
bautura.

Pentru a proteja aceste fluxuri, UE ar trebui sa instituie coduri vamale si comerciale distincte care sa
diferentieze deseurile premium de doze de bautura uzate (UBC) de deseurile de aluminiu cu grad mixt.
Acest lucru ar permite retinerea specifica a fluxurilor de materiale cu cea mai mare valoare, mentinand
in acelasi timp deschis comertul mai larg cu aluminiu - evitand riscul pe care o restrictie generalizata I-
ar presupune pentru fluxurile comerciale legitime, nestrategice. Combinarea clasificarii specifice cu
instrumente proportionale de monitorizare a exporturilor si de trasabilitate, de tipul celor deja explorate
pentru alte fluxuri de deseuri critice si strategice, ar putea fi o alternativa mai eficienta decat recurgerea
la interdictii de export.

Recomandarea este introducerea unor coduri comerciale/vamale dedicate pentru UBC si pentru alte
categorii premium de deseuri de aluminiu, insotite de o documentatie de export consolidata si de
trasabilitate - nu de restrictii generalizate la export - pentru a mentine fluxurile strategice de aluminiu
in interiorul UE, pastrand in acelasi timp comertul deschis.

5. Abordarea dezavantajului de cost al materialelor reciclate

PET-ul virgin ramane semnificativ mai ieftin decat echivalentul sau reciclat: PET-ul reciclat a avut o prima
de pret de pana la 800 EUR pe tond. Acest dezechilibru de cost submineaza utilizarea materiilor prime
secundare si ameninta viabilitatea modelelor de afaceri circulare in general, nu doar pentru PET.

In loc s& recurgd imediat la noi m&suri fiscale sau penalitati, Comisia, impreuna cu statele membre, acolo
unde este cazul, ar trebui mai intai sa exploreze intreaga gama de parghii de stimulare disponibile -
fiscale, operationale si bazate pe inovare - pentru a imbunatati disponibilitatea si accesibilitatea
materialelor reciclate de Tnalta calitate, inclusiv sprijin pentru reciclatori si mecanisme care contribuie la
stabilizarea preturilor si la asigurarea unui acces echitabil intre sectoare si regiuni. Orice noua masura in
acest domeniu ar trebui precedata de o evaluare de impact solida si ar trebui conceputa pentru a sprijini
piata, nu pentru a o distorsiona.
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6. Asigurarea unei aplicari riguroase si a unor conditii de
concurenta echitabile la nivel global

Producatorii europeni opereaza deja in baza unor obligatii semnificative in materie de circularitate,
siguranta si sustenabilitate. Acolo unde aplicarea normelor UE existente radmane inconsecventa intre
statele membre sau nu ajunge la produsele care intra pe piata UE din tari terte, intreprinderile din UE
care respectd normele sunt puse intr-un dezavantaj structural, in loc sa beneficieze de conditii de
concurenta cu adevarat echitabile. Solicitarile Concordia din sectiunile 2.3 si 4.2 de mai sus sunt ca
produsele vandute pe piata UE, inclusiv prin intermediul pietelor online, sa respecte aceleasi cerinte ca
si bunurile produse in UE, iar aplicarea riguroasa a normelor sa fie asigurata in mod consecvent in toate
statele membre.

Concordia recomanda consolidarea coordonarii si a schimbului de informatii intre autoritatile nationale
de supraveghere a pietei, astfel incat operatorii conformi sa fie tratati in mod consecvent, indiferent de
statul membru de intrare; si imbunatatirea monitorizarii si trasabilitatii exporturilor de materiale
secundare strategice - asa cum se prevede pentru aluminiu in sectiunea 4.2 - prin cerinte de
documentare si clasificare la export care sunt proportionale, bazate pe dovezi si compatibile cu normele
OMC, nu prin restrictii generalizate la export.

>k k%

Confederatia Patronala Concordia este vocea legitimd comuna a mediului de afaceri din
Romania, acasa si in strainatate.

Suntem o organizatie trans-sectoriala constituita ca partener social, reprezentativ la nivel national, in
baza Legii Dialogului Social.

Reprezentam peste 4.200 de companii cu capital romanesc si strain din 20 industrii esentiale care produc
peste 30% din PIB-ul Roméaniei si angajeaza 500.000 de salariati.

Suntem singura organizatie din Romania parte a BusinessEurope, a_Business at OECD (BIAC) si
a Organizatiei Internationale a Angajatorilor (I0OE).
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