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MESAJE CHEIE

e Concordia sustine mentinerea EU ETS ca instrument central al politicii climatice
europene dupa 2030.

e Alocarile gratuite trebuie mentinute si, unde este necesar, prelungite dupa 2031
pentru sectoarele expuse riscului de relocare a emisiilor.

e Factorul liniar de reducere trebuie sa urmeze o traiectorie graduald, cu un
mecanism de analiza periodica.

e Veniturile ETS ar trebui directionate catre investitii industriale concrete si mentinute
in proportie de 100% in statele membre.

e Regiunile de convergenta, inclusiv Romania, trebuie sa beneficieze de acces
echitabil la mecanismele europene de finantare, in special ETS Investment Booster,
Fondul pentru Inovare si Fondul pentru Modernizare.

Context

Comisia Europeana a publicat in iulie 2026, Propunerea de revizuire a Directivei EU ETS

(COM(2026) 616), care stabileste cadrul legal pentru Faza 5 a sistemului (2031-2040) si aliniaza
schema de comercializare a certificatelor de emisii cu obiectivul Uniunii Europene de reducere
netd cu 90% a emisiilor de gaze cu efect de serd pana in 2040, fata de nivelul din 1990.
Propunerea face parte dintr-un pachet mai amplu de masuri subsumat Clean Industrial Deal,
orientat spre consolidarea competitivitatii industriale europene si accelerarea decarbonizarii
industriale.

Propunerea de revizuire, prezentata impreuna cu Planul de Actiune pentru Electrificare, reflecta
intentia Comisiei Europene de a raspunde unor preocupari reale privind competitivitatea, fara a
afecta arhitectura instrumentului emblematic al UE de comercializare a certificatelor de emisii.

Propunerea abordeaza doua directii principale:

Consolidarea arhitecturii de investitii Flexibilizarea instrumentelor care
determina si regleaza pretul

Prin crearea wunei noi Banci pentru .
carbonului

Decarbonizare Industriald si introducerea
Investment Booster, a unui Fond de O traiectorie graduala de reducere a
Modernizare extins, introducerea alocarii emisiilor, o Rezerva pentru Stabilitatea
gratuite conditionate si a unor reguli mai Pietei mai permisiva si alocari gratuite
stricte  privind cheltuirea  veniturilor extinse si conditionate.

provenite din schema ETS.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52026PC0616
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52026PC0616
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2027 2028 2029 2031 2036 2038 2040
Evaluarea Intra in vigoare Parametrii MSR incepe Faza 5; LRF scade de la Eliminarea Tinta UE: -90%
eficientei CBAM ETS2; devin dinamici alocare gratuitd 3,7% la 1,7% alocarilor emisii nete fatd
Investment integral gratuite pentru de 1990
Booster conditionata sectoarele CBAM
operational

Evaluare si propuneri

Prin prezentul document de pozitie, Concordia evidentiaza principalele observatii si propuneri ale
mediului de afaceri din Romania, in vederea formularii si sustinerii unei pozitii echilibrate a
Romaniei in negocierile europene privind revizuirea EU ETS. Obiectivul urmarit este ca viitorul
cadru ETS sa sustina in mod eficient decarbonizarea, asigurand in acelasi timp competitivitatea
industriei, securitatea economicd si conservarea capacitatilor de investitii si dezvoltare a
companiilor din Romania.

Suntem de parere ca EU ETS trebuie sa ramana instrumentul central al politicii climatice
europene dupa 2030 si principalul mecanism de piata pentru atingerea neutralitatii climatice
pana in 2050. Cu toate acestea, succesul tranzitiei climatice depinde in mod direct de mentinerea
competitivitatii industriale europene, intr-un context in care companiile se confruntd deja cu
costuri in crestere si cu o concurenta globala tot mai acerba.

Sprijinim o traiectorie de decarbonizare echilibrata, care:

sa protejeze
coeziunea sociala

sa stimuleze
investitiile private

sa asigure
securitatea
energetica

sa mentina
competitivitatea
industriei

Sustinem procesul de revizuire al cadrului legislativ, dar, in aceeasi masura, consideram ca
modificarile ce vor fi aduse Directivei EU ETS ar trebui sa urmareasca mentinerea unui echilibru
realist intre tintele climatice ale Uniunii Europene si capacitatea efectiva a industriei nationale
de a sustine, in mod sustenabil, costurile tranzitiei. Astfel, abordarea ar trebui sa ramana
pragmatica, graduala si predictibild, de natura sa asigure continuitatea activitatilor industriale,
sa protejeze competitivitatea si securitatea economica si sa valorifice eficient instrumentele
europene de finantare, in vederea atragerii de investitii eficiente in decarbonizare.

Propunerile Concordia urmaresc trei obiective strategice:

01

evitarea accelerarii
disproportionate a costurilor
de conformare pentru
industrie

02

asigurarea accesului
echitabil al regiunilor de
convergenta la
mecanismele europene de
finantare

03

corelarea noilor obligatii
ETS cu celelalte pachete
legislative europene deja
aplicabile sau aflate in curs
de implementare
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O astfel de abordare este necesara astfel incat tranzitia climatica sa nu genereze efecte negative
in lant, precum diminuarea capacitatii industriale, reducerea productiei interne, relocarea
emisiilor sau diminuarea interesului investitional manifestat la nivelul Romaniei.

Concret, revizuirea EU ETS trebuie sa permita reducerea emisiilor intr-un ritm compatibil cu
disponibilitatea tehnologiilor, infrastructurii si finantarii, tinand cont de contextul geopolitic global
si regional si de impactul cumulat asupra economiei nationale.

Alocari gratuite

80% 20% 2038

din alocarea gratuita, la pe baza de investitie verificata, termenul pentru eliminarea
depunerea unui plan aprobat de  cu recuperarea transei in caz de  treptata a alocarilor gratuite in
investitie in decarbonizare relocare sectoarele CBAM

Comisia Europeana propune ca, incepand cu 2031, intreaga alocare gratuita sa devina
conditionatd — 80% la depunerea unui plan aprobat de investitie in decarbonizare, 20%
pe baza de investitie verificatd, cu recuperarea (clawback) transei platite in caz de
relocare. Eliminarea treptata a alocarilor gratuite pentru sectoarele CBAM este deja
amanata pana in 2038, iar pentru sectoarele din afara CBAM alocarea continua cel putin
pana in 2040, prin reducerea ratei de actualizare a benchmark-urilor (2,5%—2%) si
majorarea marjei-tampon (3%—4%).

POZITIA CONCORDIA

1. Solicitdm mentinerea si, acolo unde este necesar, prelungirea alocarilor gratuite dupa
2031 pentru sectoarele industriale expuse riscului de relocare a emisiilor de carbon, in
special pentru industriile energointensive si pentru sectoarele acoperite de CBAM. In cazul
sectoarelor CBAM, eliminarea treptata a alocarilor gratuite ar trebui sa poata fi amanata
suplimentar daca evaluarea prevazuta pentru 2027 aratd ca mecanismul implementat prin
intermediul CBAM nu functioneaza eficient in prevenirea relocarii emisiilor. O astfel de
abordare este necesara pentru mentinerea competitivitatii industriei europene si nationale,
evitarea transferului productiei catre jurisdictii cu standarde climatice mai reduse si
prevenirea fenomenului de carbon leakage.

2. Conditionalitatea aferenta alocarilor gratuite trebuie sa fie conceputa ca un stimulent
pentru investitiile in decarbonizare, nu ca o sarcind administrativa suplimentard. In acest
sens, planurile de decarbonizare solicitate operatorilor trebuie sa fie realiste, proportionale
cu specificul fiecarui sector si corelate cu disponibilitatea tehnologiilor, a infrastructurii
energetice si surselor de finantare. In functie de profilul activitdtii industriale, investitiile
eligibile ar trebui sa includa eficienta energetica, electrificarea, utilizarea hidrogenului cu
emisii reduse, captarea, utilizarea si stocarea carbonului, modernizarea instalatiilor,
integrarea combustibililor alternativi si alte solutii tehnologice cu impact demonstrabil si
viabil asupra reducerii emisiilor. Criteriile de verificare trebuie sa fie clare, predictibile si
aplicate gradual, astfel incat companiile care investesc efectiv in tranzitie si isi mentin
productia in Uniunea Europeand sa nu fie penalizate pentru intarzieri generate de factori
externi, precum lipsa infrastructurii, intarzieri in autorizare sau accesul insuficient la
finantare.
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Factor liniar de reducere

3,7% 1,7%
factorul liniar de reducere propus pentru 2031 - factorul liniar de reducere propus incepand cu
2035 2036

Comisia Europeana propune un factor liniar de reducere (LRF) de 3,7% pentru perioada
2031-2035 si de 1,7% incepand cu 2036.

POZITIA CONCORDIA

Solicitam o traiectorie graduala a factorului liniar de reducere si introducerea unui mecanism de
analiza periodica, care sa permita ajustarea acestuia in functie de evolutia tehnologica,
disponibilitatea solutiilor de decarbonizare, accesul la infrastructura si capacitatea realda a
industriei de a reduce emisiile. O diminuare excesiv de rapida a volumului de certificate
disponibile poate genera cresterea abrupta a costurilor de conformare, cu efect direct asupra
competitivitatii companiilor industriale.

Rezerva pentru stabilitatea pietei — Market Stability Reserve

-4% /an 24% — 12%
scaderea pragurilor si a volumului de injumatatirea ratei de absorbtie a
eliberare, din 2029 certificatelor

Comisia Europeana propune ca parametrii MSR sa devina dinamici — pragurile si volumul
de eliberare a certificatelor scad cu 4% pe an incepand cu 2029, rata de absorbtie este
fnjumatatita de la 24% la 12%, iar regula de invalidare a certificatelor este eliminata printr-
0 propunere separata.

POZITIA CONCORDIA

Solicitam revizuirea si flexibilizarea mecanismului Market Stability Reserve prin
introducerea unor praguri de interventie adaptate lichiditatii pietei si nevoii de
predictibilitate a pretului carbonului. Mecanismul trebuie sa evite atat acumularea excesiva
de certificate, cat si restrangerea prea rapida a lichiditatii, care poate amplifica volatilitatea
pietei ETS si poate genera costuri suplimentare dificil de anticipat pentru operatorii
industriali.
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Directionarea investitiilor

= 50% 250 Mt
din veniturile din licitare, directionate catre plafon suplimentar pentru eliminari permanente
domenii prioritare de carbon (BioCCS, DACCS)

Comisia Europeana propune ca cel putin 50% din veniturile obtinute din licitarea
certificatelor sa fie directionate catre domenii prioritare (dezvoltarea retelelor, energia
curatd, transportul cu emisii reduse, decarbonizarea industrialda, gestionarea deseurilor,
cercetare si inovare), cu interdictia finantarii investitiilor de tip ,fossil lock-in". Propunerea
integreaza pentru prima data un plafon suplimentar de 250 Mt pentru eliminari permanente
de carbon (prin tehnologii BioCCS si DACCS), ce urmeaza sa fie licitate de o autoritate
publica si platite la livrare. Totodata, operatorii isi pot compensa emisiile fosile cu eliminari
proprii certificate, dar niciodata sub zero.

POZITIA CONCORDIA

1. Solicitam ca veniturile obtinute din licitarea certificatelor de emisii sa fie directionate cu
prioritate catre investitii concrete in decarbonizarea sectoarelor acoperite de ETS, in special
catre sectoarele care suporta direct costurile de conformare si care au nevoie de investitii
substantiale pentru mentinerea capacitatii de productie in Uniunea Europeana. Alocarea
acestor venituri trebuie sa contribuie efectiv la reducerea emisiilor si la modernizarea bazei
industriale, nu doar la acoperirea unor cheltuieli bugetare generale.

2. In acest sens, sustinem extinderea listei de tehnologii eligibile pentru finantare si
aplicarea principiului neutralitatii tehnologice. In functie de specificul fiecarui sector,
proiectele sprijinite ar trebui sa includa electrificarea, eficienta energetica, modernizarea
infrastructurii industriale si energetice, captarea, utilizarea si stocarea carbonului,
hidrogenul cu emisii reduse, stocarea energiei, combustibilii alternativi, inclusiv
biometanul, captarea CO2 biogen si elimindrile permanente de carbon. Criteriile de
eligibilitate trebuie sa evite blocarea finantarii pentru tehnologiile de tranzitie cu emisii
reduse care sunt deja disponibile sau pot deveni operationale pe termen scurt si mediu.
Totodata, este necesara clarificarea definitiei investitiilor de tip ,fossil lock-in", astfel incat
aceasta sa nu blocheze finantarea solutiilor de tranzitie cu potential demonstrat de
reducere a emisiilor, care nu presupun o dependenta pe termen lung.

3. Un acces limitat sau prea restrictiv la finantare ar reduce capacitatea industriei de a
investi in solutii de decarbonizare si ar putea accentua decalajele competitive dintre statele
membre. Pentru Romania si pentru alte economii aflate in proces de convergenta,
directionarea veniturilor ETS catre proiecte industriale concrete este esentialda pentru
reducerea emisiilor, pastrarea investitiilor si evitarea relocarii productiei.

Accesul la Mecanismele de Finantare

2% 400 mil. 25%
din certificate pentru Fondul certificate in Faza 1 a cota rezervata statelor membre
pentru Modernizare, mentinut Investment Booster, pe Cu venituri mai mici
pana in 2040 principiul ,primul venit, primul
servit”
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Potrivit Propunerii, Fondul pentru Modernizare este mentinut pana in 2040 (2% din
certificate), iar domeniul sdu de aplicare este extins la decarbonizare industrialg,
electrificare, CCS/CCU si ingrasaminte cu emisii reduse; productia pe baza de combustibili
fosili este exclusa. Un procent suplimentar de 0,5% din plafonul dedicat beneficiarilor este
directionat prin Banca, iar cota de solidaritate de 10% este canalizata prin Fond. Fondul de
Inovare continua cu 200 de milioane de certificate, completat cu asistenta tehnica pentru
statele membre cu participare redusa.

Faza 1 a Bancii pentru Decarbonizare Industriala (Investment Booster, operationala din
2028) aloca 400 de milioane de certificate pe principiul ,,primul venit, primul servit”, cu o
cota de 25% rezervata statelor membre cu venituri mai mici, fara o cuantificare
suplimentara a modului in care acest acces este garantat.

In realitate, cota dedicatd Fondului pentru Modernizare va fi mai micd decat aranjamentul
actual de 2%+2,5%, urmand ca partea suplimentara de 0,5% sa fie redirectionata catre
un mecanism competitiv (Banca) si nu catre alocarea pe cota a Fondului.

POZITIA CONCORDIA

1. Solicitam o cota de solidaritate mai ambitioasa si criterii de acces mai echitabile in cadrul
ETS Investment Booster, care sa reflecte diferentele de capacitate economica, industriala
si administrativa dintre statele membre. O cota de solidaritate limitata la 25%, combinata
cu finantarea bazata in special pe licitatii competitive, risca sa restranga accesul industriei
din regiunile de coeziune, inclusiv al Romaniei, la resursele disponibile si sa favorizeze
statele membre cu o capacitate administrativa mai mare de pregatire a proiectelor,
adancind decalajele de dezvoltare.

2. Solicitam ca Fondul pentru Inovare si ETS Investment Booster sa fie concepute ca
instrumente accesibile pentru industrie, prin proceduri simplificate, prefinantare adecvata,
asistenta tehnica si criterii care sa permita finantarea proiectelor industriale din statele
membre cu nevoi investitionale ridicate, inclusiv Romania. Aceste instrumente trebuie sa
sprijine dezvoltarea unui portofoliu diversificat de proiecte, adaptat nivelurilor diferite de
maturitate tehnologica si complexitate, necesar mentinerii competitivitatii industriei pe
termen mediu si lung.

3. Sustinem extinderea domeniului de aplicare al Fondului pentru Modernizare pentru a
include productia de ingrasaminte cu emisii reduse, sector expus deopotriva ETS si CBAM,
esential pentru protejarea costurilor de input din sectorul agricol.

4. Raportat la scenariul de transfer a veniturilor ETS catre resursele proprii ale UE in cadrul
noului MFF, sustinem ferm mentinerea acestor resurse in proportie de 100% in statele
membre. Mentinerea acestor resurse la nivelul statelor membre, inclusiv a Romaniei, este
esentiala pentru capacitatea acestora de a sustine investitiile aferente tranzitiei industriale.
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Evitarea suprapunerilor de reglementare

POZITIA CONCORDIA

Solicitam corelarea noilor tinte si obligatii aferente revizuirii EU ETS cu celelalte acte
legislative europene relevante, inclusiv ETS2, CBAM, Regulamentul privind partajarea
eforturilor, RED III, EED, ReFuelEU Aviation, FuelEU Maritime, precum si cu cerintele de
raportare si investitii aferente pachetului european de decarbonizare. Este necesard o
evaluare cumulativd a acestor obligatii, pentru a preveni suprapunerea costurilor de

......

In caz contrar, afectarea securitatii energetice si descurajarea investitiilor private in
sectoarele industriale expuse concurentei internationale ar putea deveni consecinte
inevitabile, mai ales in Statele Membre cu un nivel de dezvoltare economica redus si cu o
capacitate limitata de absorbtie a costurilor tranzitiei.

Masuri necesare la nivel national

Avand in vedere impactul direct si indirect al ETS asupra celei mai mari majoritati de operatori
economici, revizuirea cadrului european trebuie dublatd de masuri interne de pregatire, finantare si
protectie impotriva cresterii bruste a costurilor.

Fondul Social pentru Clima

Operationalizarea Fondului Social pentru Clima trebuie sa aiba loc Tnainte de intrarea in vigoare
a ETS2 in 2028, pentru a proteja operatorii economici din toate sectoarele, inclusiv automotive
si agricultura, de o crestere brusca a costurilor la energie si combustibili.

Corelarea cu PNIESC

Pozitia Romaniei in negocierile privind revizuirea EU ETS trebuie corelata cu obiectivele, masurile
si ipotezele asumate prin Planul National Integrat in Domeniul Energiei si Schimbarilor Climatice,
astfel incat noile obligatii europene sa fie compatibile cu ritmul realist de transformare a
economiei nationale. In lipsa acestei coreldri, industria risca sa fie expusa unor costuri de
conformare care depasesc capacitatea de investitie disponibila, ceea ce poate conduce la
reducerea productiei interne, pierderea locurilor de munca si relocarea emisiilor in afara Uniunii
Europene.

Concluzie

In ansamblu, Concordia sustine mentinerea EU ETS ca instrument central al politicii climatice
europene in masura in care revizuirea pentru perioada post-2030 va fi insotita de mecanisme

......

de o directionare clara a veniturilor ETS catre investitii industriale concrete.

Pentru Romania, prioritatea este ca decarbonizarea sa fie realizata prin investitii, predictibilitate
si neutralitate tehnologicd, nu prin cresterea disproportionata a costurilor de conformare sau
prin pierderea capacitatii de productie.
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